Anlage zur BV0098/2023

Rahmenvertrag
Uber die Kooperation in einer kommunalen Arbeitsgemeinschaft
zur Weiterentwicklung der Tragerqualitat in der Kinder- und Jugendhilfe
(Endstand: 07.03.2023)

Praambel

Die Stadte und Gemeinden tragen im Rahmen ihrer kommunalen Selbstverwaltung, die Ver-
fassungsrang besitzt (Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz und Art. 97 Verfassung des Landes Branden-
burg), in doppelter Weise Verantwortung fir die Bildungs- und Betreuungsqualitét in der Kin-
dertagesbetreuung:

- Zum einen sorgen sie im Rahmen der Daseinsvorsorge nach § 2 Abs. 2 S. 1 BbgKVerf
fiir die Sicherung und Forderung eines breiten bedarfsgerechten Angebots an Bildungs-
und Kindertageseinrichtungen, womit sie die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugend-
hilfe bei der Umsetzung der Rechtsanspriiche auf Kindertagesbetreuung unterstttzen.
Das Aufgabenspektrum der Kommunalverwaltungen schlie3t bei der Gewahrleistung
eines vielfaltigen Angebots sowie des Wunsch- und Wahlrechts gem. § 5 SGB VIII*
haufig auch die Kooperation zwischen Kommunen und auf lokaler Ebene anséssigen
freien Trégern ein. Diese Kooperation ist gesetzlich verankert; insbesondere die Rege-
lungen im SGB VIII, die kommunalen Satzungen und die kommunalpolitischen Be-
schlusslagen einschliellich der Beschlisse zum kommunalen Haushalt bilden den
Handlungsrahmen.

- Zum anderen stellen die Stadte und Gemeinden als Trager von kommunalen Kinderta-
geseinrichtungen selbst eine moglichst hochwertige Bildung, Erziehung und Betreuung
fir Kinder bereit.

Die Erfullung beider Aufgaben ist als eine fachlich anspruchsvolle und aufwendige Herausfor-
derung anzusehen, der sich die Stadte und Gemeinden — im Zusammenwirken mit den Trégern
der 6ffentlichen Jugendhilfe — verantwortungsbewusst stellen und fur deren erfolgreiche, effi-
ziente Bewaltigung ein zentrales tberdrtliches Praxisunterstltzungssystem notwendig ist. VVor
dem Hintergrund dieser Bedarfslage stellt das Ministerium fur Bildung, Jugend und Sport des
Landes Brandenburg seit 2021 Mittel zum Autbau des ,,Kompetenzzentrums Trager-Qualitat*
zur Verfugung, dessen Arbeit speziell auf die Rahmenbedingungen der Stadte und Gemeinden
zugeschnitten ist. Angesichts des groRen Interesses der brandenburgischen Stadte und Gemein-
den an den Angeboten des ,,Kompetenzzentrums Triger-Qualitit sowie dem notwendigen
Ausbau des Praxisunterstiitzungssystems erscheint es sinnvoll, das ,,Kompetenzzentrum Tra-
ger-Qualitéit” als Kommunale Arbeitsgemeinschaft auszugestalten.

Die Grundung einer Kommunalen Arbeitsgemeinschaft fordert die Vernetzung zwischen den
Stadten und Gemeinden sowie den Wissens- und Erfahrungsaustausch, der zur Meisterung der
vielfaltigen Herausforderungen der Kommunalverwaltungen hilfreich ist. Die Institution der
Kommunalen Arbeitsgemeinschaft erlaubt es zudem, die Ressourcen der Stadte und Gemein-
den fur die nicht selten notwendige Hinzuziehung fachlicher Expertise, tiber welche die Kom-
munalverwaltungen gegebenenfalls nicht selbst verfligen (z. B. Recht, Organisationsentwick-
lung), effizient zu biindeln. Schliellich stellt die Griindung einer Kommunalen Arbeitsgemein-
schaft auch einen grof3en Schritt auf dem Weg zur Gewahrleistung flachendeckend gleichwer-
tiger forderlicher Entwicklungsbedingungen fur Kinder und Jugendliche dar.

! Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom 11.09.2012 (BGBI.
1 S. 2022), das zuletzt durch Artikel 12 des Gesetzes vom 24.06.2022 (BGBI. | S. 959) geéndert worden ist.



8 1 Vertragsgegenstand

Der vorliegende Rahmenvertrag regelt die Zusammenarbeit von Stadten und Gemeinden in der
Kommunalen Arbeitsgemeinschaft ,,Kompetenzzentrum Trager-Qualitat“ — nachfolgend
»KAG KTQ* genannt.
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§ 2 Mitgliedschaft

Mitglied der KAG KTQ koénnen gemal’ § 4 Absatz 1 Satz 2 GKGBbg brandenburgische

Kommunen (insbesondere Stadte, Gemeinden, Verbandsgemeinden und Amter), sonstige

Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts und juristische Personen

des Privatrechts werden.

Mitglied der KAG KTQ kodnnen gemél § 4 Absatz 1 Satz 2 GKGBbg auch Kommunen

und sonstige Kdorperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts sowie ju-

ristische Personen des Privatrechts werden, die nicht auf dem Gebiet des Bundeslands

Brandenburg liegen.

Voraussetzung fur die Mitgliedschaft ist

1. die Unterzeichnung des vorliegenden Rahmenvertrags nach den Absétzen 4 oder 5 so-
wie

2. der Abschluss eines bilateralen Vertrags zur Regelung des Leistungsaustauschs zwi-
schen dem jeweiligen Beitrittskandidaten und der wissenschaftlichen Stelle nach § 6.

Der Rahmenvertrag tritt durch Unterzeichnung aller nachfolgend aufgefiihrten Mitglieder

in Kraft:

[Name der Gemeinde A],

[Name der Stadt B],

[Name des Amts C]

Fur Beitrittskandidaten, die der KAG KTQ nach erstmaligem Inkrafttreten des Rahmen-
vertrags beitreten, wird der Rahmenvertrag nach Unterzeichnung durch den jeweiligen Bei-
trittskandidaten und schriftlicher Bestatigung durch die wissenschaftliche Stelle nach § 6
wirksam.

Die wissenschaftliche Stelle nach § 6 flihrt ein Verzeichnis UGber alle aktiven und beendeten
Mitgliedschaften und archiviert zu diesem Zweck die von den Mitgliedern unterzeichneten
Ausfertigungen des Rahmenvertrags.

§ 3 Ziel und Aufgaben

Die Mitglieder der KAG KTQ arbeiten mit dem Ziel zusammen, durch den gemeinsamen
Aufbau und den kontinuierlichen Betrieb eines Praxisunterstiitzungssystems fur kommu-
nale Trager von Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe die verwaltungsbezogenen,
tragerseitigen Strukturen und Prozesse zu optimieren und so bestmdgliche Rahmenbedin-
gungen flr die Bereitstellung einer hochwertigen Betreuungs- und Bildungsqualitét zu ge-
waéhrleisten. Damit sollen fir alle in kommunaler Tragerschaft betreuten Kinder und Ju-
gendlichen gleichwertige forderliche Entwicklungsbedingungen gesichert werden.

Die Aufgaben der KAG KTQ sind geméal § 4 Absatz 4 GKGBbg insbesondere

1. die gemeinsame Abstimmung, Planung und Bearbeitung von Aufgaben zur Weiterent-
wicklung der Trégerqualitat in der Kinder- und Jugendhilfe,

2. die Diskussion von wissenschaftlichen Forschungs- und Evaluationsergebnissen sowie
die Ableitung daraus resultierender Schlussfolgerungen fur die Weiterentwicklung des
Praxisunterstiitzungssystems und der verwaltungsbezogenen, tragerseitigen Strukturen
und Prozesse in der Kinder- und Jugendhilfe,
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3. die Erarbeitung und Weiterentwicklung kommunaler Qualitatsstandards fiir die Kin-
der- und Jugendhilfe unter dem Dach landesspezifischer Rahmenvorgaben sowie

4. die Beteiligung am bildungs- und sozialpolitischen Diskurs zur Weiterentwicklung der
Kinder- und Jugendhilfe durch die Erarbeitung und Veroffentlichung wissenschaftlich
begriindeter Positionen sowie die Kennzeichnung notwendiger Reformbedarfe.

§ 4 Arbeitsorganisation und Offentlichkeitsvertretung

Das zentrale Arbeitsgremium der KAG KTQ ist die Lenkungsgruppe. Die Lenkungsgruppe
bedient sich zur Bearbeitung der in 8 3 Absatz 2 genannten Aufgaben der wissenschaftli-
chen Stelle nach § 6.

Die Lenkungsgruppe kann die wissenschaftliche Stelle nach § 6 per Beschluss mit der Re-
prasentation der KAG KTQ in der Offentlichkeit beauftragen. Darber hinaus wird die
KAG KTQ in der Offentlichkeit von zwei Sprechern vertreten, die von der Lenkungs-
gruppe aus dem Kreis der Mitglieder flr einen Zeitraum von zwei Jahren zu wéhlen sind.

8 5 Lenkungsgruppe und Geschaftsordnung

Die Mitglieder der KAG KTQ entsenden je einen der wissenschaftlichen Stelle nach § 6
namentlich zu benennenden Vertreter in die Lenkungsgruppe; fur den Fall der Verhinde-
rung ist ebenso ein Stellvertreter namentlich zu benennen.

Die Lenkungsgruppe tagt zweimal jahrlich auf Einladung der wissenschaftlichen Stelle
nach 8 6. Zwischen dem Versanddatum der Einladung und dem Sitzungsdatum der Len-
kungsgruppe mussen mindestens vier Wochen liegen. Die Einladung muss die Tagesord-
nung enthalten, die von der wissenschaftlichen Stelle nach § 6 festgelegt wird. Weitere
Tagesordnungspunkte, die von Mitgliedern vorgeschlagen werden, missen mindestens
drei Tage vor der Lenkungsgruppensitzung schriftlich bei der wissenschaftlichen Stelle
eingereicht werden. Uber den Ablauf der Sitzung ist ein Ergebnisprotokoll zu filhren. Das
Ergebnisprotokoll wird den Mitgliedern der KAG KTQ spétestens vier Wochen nach dem
jeweiligen Sitzungsdatum von der wissenschaftlichen Stelle nach § 6 digital zur Verfigung
gestellt.

Die Lenkungsgruppe dient der Information, dem Erfahrungsaustausch, der vertiefenden
Diskussion und der Beschlussfassung zu allen in 8 3 Absatz 2 genannten Aufgabenfeldern
der KAG KTQ. Die Beschlussfahigkeit der Lenkungsgruppe ist bei jeder Sitzung unabhan-
gig von der Anzahl der erschienenen Mitglieder gegeben.

Jedes Mitglied hat eine Stimme. Das Stimmrecht wird vom benannten anwesenden Vertre-
ter des jeweiligen Mitglieds oder seinem Stellvertreter wahrgenommen und ist im Ubrigen
nicht tbertragbar.

Beschlusse der Lenkungsgruppe zur Anpassung des vorliegenden Rahmenvertrags mussen
einstimmig gefasst werden; der gednderte Rahmenvertrag bedarf der erneuten Unterzeich-
nung durch die Mitglieder. Im Ubrigen genligt fiir Beschliisse eine einfache Mehrheit der
auf Ja oder Nein lautenden Stimmen. Bei Stimmengleichheit gilt ein Antrag als abgelehnt.
Es wird offen abgestimmt. Alle Beschlisse sind geméal § 4 Absatz 3 GKGBbg nicht bin-
dend.

8§ 6 Wissenschaftliche Stelle

Als wissenschaftliche Stelle wird das Institut fir angewandte Familien-, Kindheits- und
Jugendforschung e. V. an der Universitat Potsdam tétig. Die wissenschaftliche Stelle iber-
nimmt die organisatorische und inhaltliche VVorbereitung sowie die Moderation und Nach-
bereitung der Sitzungen der Lenkungsgruppe.
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Zudem erfullt die wissenschaftliche Stelle insbesondere folgende Aufgaben:

a. die wissenschaftlich begriindete und erwachsenenpédagogisch qualifizierte bedarfsge-
rechte Fortbildung kommunalen Verwaltungspersonals sowie des leitenden Personals
von Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe in kommunaler Tragerschaft nach
MaRgabe der KAG KTQ,

b. die wissenschaftliche Begleitung der Erarbeitung und Weiterentwicklung kommunaler
Qualitatsstandards fir die Kinder- und Jugendhilfe nach MaRRgabe der KAG KTQ,

c. die Erarbeitung, Weiterentwicklung und Bereitstellung einer Dokumentensammlung
»Qualitdtsentwicklung® mit rechtskonformen musterhaften Qualitdtssicherungsdoku-
menten (z. B. zur Einrichtungskonzeption und zum Beschwerdemanagement),

d. die Erarbeitung, Weiterentwicklung und Bereitstellung einer Dokumentensammlung
,Krisenmanagement™ mit Handlungsempfehlungen und Orientierungshilfen fiir die
Krisenintervention und Krisenprévention,

e. die Erarbeitung, Weiterentwicklung und Bereitstellung einer Dokumentensammlung
,»Rechtsfragen® mit Darstellungen zu verschiedenen Rechtsfragen in Bezug auf die Ar-
beit von Stadten und Gemeinden im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe,

f. die Begleitung und Beratung des kommunalen Verwaltungspersonals im Rahmen von
Veranderungsprozessen, insbesondere durch Fachvortrage und Beratungen vor Ort,

g. die Forderung der Vernetzung unter den Stadten und Gemeinden im Bereich der Kin-
der- und Jugendhilfe (z. B. durch ein Fachforum und eine Online-Plattform) sowie zwi-
schen den Stadten und Gemeinden einerseits sowie einschlagigen Fachexperten (z. B.
in einem Expertenpool) andererseits,

h. die Erarbeitung, Weiterentwicklung und Bereitstellung eines digitalen Befragungsin-
struments ,,KomNet-Barometer, mit dem schnell und flachendeckend Meinungsbilder
von kommunalen Tragern und Fachkraften zu Fragen der Weiterentwicklung und Um-
setzung der Kinder- und Jugendhilfe erfasst werden kénnen, sowie

i. die Erarbeitung von wissenschaftlichen Stellungnahmen, Positionen und anderen Do-
kumenten im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe.

8 7 Finanzierung

Jedes Mitglied der KAG KTQ tragt seine finanziellen Aufwande selbst. Ein Beitrag zur
Mitgliedschaft in der KAG KTQ wird nicht erhoben.

Einzelheiten zur Finanzierung der in § 3 Absatz 2, § 6 Absatz 2 beschriebenen Aufgaben
werden in bilateralen Vertragen zwischen dem jeweiligen Mitglied der KAG KTQ und der
wissenschaftlichen Stelle nach 8 6 geregelt.

Soweit einem Mitglied durch die Umsetzung eines Beschlusses der Lenkungsgruppe sons-
tige Kosten im Zusammenhang mit der Erflllung der Aufgaben der KAG KTQ entstehen,
tragen die im Zeitpunkt des Beschlusses stimmberechtigten Mitglieder diese zu gleichen
Teilen. Der Nachweis der Kosten erfolgt gegentiber der wissenschaftlichen Stelle nach § 6.
Die Kosten, die der wissenschaftlichen Stelle fiir die Organisation der KAG KTQ entste-
hen, insbesondere fiir die Einberufung und Durchfiihrung der Sitzungen, werden zu glei-
chen Teilen von den Mitgliedern getragen.

§ 8 Vertragsdauer und Kiindigung

Der Rahmenvertrag gilt fir eine unbestimmte Laufzeit.

Eine Kiindigung des Rahmenvertrags ist halbjahrlich zum 30. Juni und zum 31. Dezember
mit einer Kundigungsfrist von sechs Monaten durch das entsprechende Mitglied moglich;
8 60 VWVITG bleibt unberuhrt. Die Kiindigung erfolgt gegenuber der wissenschaftlichen
Stelle nach § 6 und bedarf der Schriftform. Mit Wirksamwerden der Kindigung endet die
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Mitgliedschaft des betreffenden Mitglieds in der KAG KTQ mit den in Absatz 4 beschrie-
benen Folgen. Der Fortbestand der KAG KTQ bleibt durch die Kiindigung einzelner Mit-
glieder unberiihrt.

Entfallen nach Abschluss des Rahmenvertrags die Voraussetzungen fir die Mitgliedschaft
in der KAG KTQ, insbesondere bei Auslaufen der bilateralen Vertrdge nach § 2 Absatz 3
Satz 1 Nummer 2, endet die Mitgliedschaft des betreffenden Mitglieds in der KAG KTQ
ab dem Tag, der auf den letzten Tag der Laufzeit der bilateralen Vertrage folgt, ohne wei-
tere schriftliche Benachrichtigung des betreffenden Mitglieds mit den in Absatz 4 beschrie-
benen Folgen.

Mit dem Ende der Mitgliedschaft in der KAG KTQ entfallen alle gem&R dem Rahmenver-
trag mit der Mitgliedschaft verbundenen Aufgaben. Die in den bilateralen Vertragen nach
8 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 bestimmten Rechte und Pflichten bleiben durch das Ende
der Mitgliedschaft unberiihrt. Ein erneuter Beitritt zur KAG KTQ ist nach Erflllen der
Voraussetzungen gemal 8 2 Absatz 3 maoglich.

Die Lenkungsgruppe wird von der wissenschaftlichen Stelle nach § 6 unverziiglich Gber
neue und beendete Mitgliedschaften informiert.

8§ 9 Steuerrechtliche Belange

Die KAG KTQ besitzt keine eigene Rechtspersonlichkeit. Ihre Tatigkeit ist daher nach dem
Verstandnis ihrer Mitglieder mangels eines Leistungsaustausches steuerfrei.

8§ 10 Sonstiges

Anderungen und Erganzungen dieses Vertrags bediirfen zu ihrer Wirksamkeit der Schriftform
und der einstimmigen Beschlussfassung gemaR § 5 Absatz 5.

8 11 Salvatorische Klausel

Sollten einzelne Bestimmungen dieses Rahmenvertrags unwirksam sein oder werden, bleibt der
Rahmenvertrag im Ubrigen wirksam. Die Mitglieder der KAG KTQ werden in diesem Fall iiber
eine neue, wirksame Regelung beraten, die dem mit der unwirksamen Regelung verfolgten
Zweck maglichst nahekommt.

Gegeben in der Sitzung der Lenkungsgruppe vom XX.XX.2023 in Staffelde

Fir die Gemeinde XXXX

Ort und Datum Biirgermeister / Amtsdirektor



Fir die Gemeinde XXXX

Ort und Datum

Fir die Gemeinde XXXX

Burgermeister / Amtsdirektor

Ort und Datum

... Weitere Stiadte und Gemeinden

Burgermeister / Amtsdirektor





