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Betreff: Beschluss uiber die ,,.Satzung zur Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung der
Friedhofe der Stadt Hennigsdorf (Friedhofsgebiihrensatzung),,

Beschlussvorschlag:
Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Hennigsdorf beschlieft:

1. Das Ergebnis der Nachkalkulation fur das Jahr 2020 wird bestétigt.
2. die als Anlage 1 beigefiigte Friedhofsgebiihrensatzung.

Begrindung:

I. Sachverhalt

1. Grundlagen fir die Geblhrenkalkulation

Gem. § 6 Abs. 3 KAG sind Benutzungsgebiihren spatestens alle 2 Jahre zu kalkulieren.
Kostenuberdeckungen mussen und Kostenunterdeckungen kénnen spatestens im Uberndchsten
Kalkulationszeitraum ausgeglichen werden. Die Kalkulation basiert auf einer Mischkalkulation fr
den Waldfriedhof Hennigsdorf und fur den Waldfriedhof Stolpe Sud.

1.1. Nachkalkulation 2020

Bei der Nachkalkulation der Friedhofsgebihren fir das Jahr 2020 wurde ein Kostendeckungsgrad
von 78,29 % ermittelt. Die Unterdeckung betragt 21,71% (-72.312,93 €).

Auf Grund der geplanten Einfihrung neuer Bestattungsformen und der Klarung von Fragen im
Zusammenhang mit der Umsetzung des 82b UStG erfolgte fur das Jahr 2020 keine Neukalkulation
der Gebuhren fir das Bestattungswesen. Die ermittelte Unterdeckung 2020 beruht somit auf einer
Durchschnittskalkulation 2019-2020.

Weiterhin begriindet sich die Unterdeckung im Wesentlichen aus den entstandenen klima- und
schadlingsbedingten Mehraufwendungen in der Unterhaltung (Baumkontrolle und Baumpflege).
Sofern bei der Nachkalkulation Kostenunterdeckungen festgestellt werden, koénnen diese
entsprechend 8 6 Abs. 3, Satz 2 KAG spatestens im ubernédchsten Kalkulationszeitraum
ausgeglichen werden. Die Unterdeckung wird im Rahmen der neuen Gebuhrenkalkulation 2022
nicht ausgeglichen.
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1.2. Neukalkulation 2022

Grundlage der Neukalkulation der Friedhofsgebiihren 2022 sind die kalkulierten Kosten aus dem
Haushaltsansatz fur das Bestattungswesen fur das Jahr 2022. Die angesetzten Fallzahlen sind
Durchschnittswerte der Jahre 2018 bis 2020.

Die Ergebnisse der Gebuhrenneukalkulation 2022 sind in der Anlage 2 im Verhdltnis zu den
bisherigen Friedhofsgebiihren 2021 dargestellt.

2. Erlauterung zur Gegeniberstellung der Friedhofsgebihren 2021 zu 2022

2.1. Allgemeine Grinde fir den Anstieg der Friedhofsgebihren

Im Vergleich der Friedhofsgebuhren der Jahre 2021 und 2022 sind erhebliche Veranderungen

feststellbar. Diese betreffen sowohl Gebuihrensteigerungen als auch Gebihrensenkungen. Die

Veranderungen begriinden sich insbesondere wie folgt:

= Die im Zuge der Gebuhrenkalkulation 2022 durchzufihrende Nachkalkulation fir das Jahr 2020
ergab eine Kostenunterdeckung. Somit entfallen gebihrenreduzierende Effekte fir die
Gebuhrenkalkulation 2022.

= Die im Haushalt in Ansatz gebrachten Kosten fur die auf dem Friedhof anfallenden
Aufwendungen basieren u.a. auf dem Vertrag zwischen der Stadt Hennigsdorf und der
Stadtservice Hennigsdorf GmbH und den darin vereinbarten Kostenansatzen. Die zu Grunde
gelegten Kostenansatze haben sich gegeniber den der aktuellen Geblhrenkalkulation
zugrundeliegenden Kostenansatzen auf Grund gestiegener Material- und Personalkosten
betrachtlich erhtht. Der Anstieg des Selbstkostenpreises der Firma Stadtservice Hennigsdorf
GmbH um ca. 30 % (2022 gegeniiber 2021) resultiert vor allem aus dem Anstieg der
Personalkosten in der unteren Lohngruppe auf 13,00 EUR (Mindestlohn entsprechend
Brandenburgischem Vergabegesetz) sowie in den anderen Lohn- und Gehaltsgruppen um
durchschnittlich 15%. Weitere Griinde fiir den Anstieg der Selbstkosten im Bereich der
Friedhofsbewirtschaftung ergeben sich aus der genaueren Zuordnung der Verwaltungskosten
sowie der Kosten fur Technik und Personals auf die einzelnen Stadtdienstleistungsbereiche
(u.a. StraRenreinigung, Grunflachenpflege, Friedhofsbewirtschaftung).

= Weiterhin fuihrt der Klimawandel zu standig steigendem Pflegeaufwand fir Rasen, Gehdlze und
Baume. Insbesondere der Aufwand fir Baumkontrollen, Baumpflege und Waéssern ist
ansteigend und bedingt entsprechend hothere Kosten, die bei der Gebihrenkalkulation zu
berticksichtigen sind.

2.2. Veranderungen bei den einzelnen Geblhrensatzen (siehe dazu Anlage 4)

(A) Gebuhren fur Grabstatten

Bei der Wertung der Gebihrenverdnderungen ist zundchst darauf hinzuweisen, dass sich
entsprechend Tabelle 1 der Anlage 4 die Grundkosten fiir eine Grabstelle (unabhangig von der
Bestattungsart) zwischen 2021 und 2022 erhéht haben. Ablesbar ist dies aus der Erhéhung der
Kosten fiir eine Recheneinheit von 859,62 EUR auf 983,98 EUR. Dementsprechend erhéhen sich
beispielsweise die Gebiihren fir die Uberlassung einer einstelligen Grab-Wahlgrabstatte fur 30
Jahre von 859 EUR auf 983 EUR. (Geblhr A8, Anlage 2). Gleiches gilt fur alle Grabstétten, bei
denen keine Pflegeleistungen durch die Stadt erfolgen (A7 bis A12, A15 bis A20).
Gebuhrenerhdhungen sind ebenfalls bei allen Grabstatten zu verzeichnen, bei denen
Pflegeleistungen der Stadt Bestandteil der Gebihr sind. Dies fuhrt beispielsweise fir die
friedhofsgepflegten Erd-Grabstatten A1 und A2 zu einer Erhdhung der Gesamtgebiihren um ca. 20
%. Betrachtet man sich hierzu die Kalkulationsgrundlagen in Tabelle 1 der Anlage 4, steigen hier
die Zuschlage fir die Grabpflege von 518,62 EUR auf 656,07 EUR bei Erd-Reihengrabstatten mit
einer Nutzungszeit von 25 Jahren bzw. von 622,34 EUR auf 787,29 EUR bei Nutzungszeiten von
30 Jahren. Umgerechnet werden mit der neuen Gebiuhrensatzung somit rd. 26,24 EUR/Jahr an
Pflegekosten je Grabstelle kalkuliert anstelle der bislang in Ansatz gebrachten rd. 20,75 EUR/Jahr

Die Gebuhrenpositionen A3 - Urnen-Reihengrabstatte mit Wahlgrabcharakter (Partnergraber) und
die Position A4 — UGA mit Stele wurden ab dem Jahr 2021 neu eingefuihrt. Auch hier sind die
Pflegeleistungen der Stadt Bestandteil der Gebuhr. Da die tatsdchliche Belegung des Grabfeldes
13A erst ab Mitte des Jahres 2021 erfolgte, basieren die veranschlagten Gebuhren fur die Pflege

BVv0001/2022 2



teilweise noch auf Kostenschatzungen. Umgerechnet werden mit der neuen Gebiihrensatzung bei
den Partnergrabern (A3) somit rd. 47,83 EUR/Jahr an Pflegekosten je Grabstelle kalkuliert anstelle
der bislang in Ansatz gebrachten rd. 45,10 EUR/Jahr. Bei einer Nutzungszeit von 25 Jahren fuhrt
dies zu Gesamtpflegekosten von 1.195,89 EUR anstelle von bislang 1.127,54 EUR

Bei der UGA mit Stele (A4) wurde mit rd. 37,43 EUR/Jahr an Pflegekosten je Grabstelle kalkuliert
anstelle der bislang in Ansatz gebrachten rd. 33,37 EUR/Jahr.

Auch bei den Positionen A5 und A6 ist die Pflegeleistung der Stadt Bestandteil der Gebihren, was
ebenfalls zu Steigerung der Gebihren um rd. 20% bei der UGA mit Stele (A5) und um rd.10% bei
der UGA im Urnenhain (A6) flhrte.

(B) Bestattungsgebihren

Insgesamt ist eine Geblhrensteigerung zwischen 8 (B4) und 50% (B7) feststellbar.

Bei den Positionen B1, B2, B7 wirkt sich die Erhdhung der veranschlagten Arbeitsstunden des
Dienstleisters Stadtservice und die teilweise gesunkenen Fallzahlen gebihrensteigernd aus. Der
geringere Anstieg in der Gebihr B4 (rd. 8%) ergibt sich aus der Senkung der Arbeitsstunden
(Anlage 4, Tabelle 2).

(C) Verwaltungsgebiihren

In der Gebuhrengruppe C liegen die Steigerungen bei max. bei rd. 17%. Hier macht sich die
Entwicklung der tatsachlichen Personalkosten bemerkbar. Veranderungen sind u.a. auch dadurch
bedingt, dass kalkulatorisch jeweils auf den vollen Euro abgerundet wird.

(D) Sonstige Gebuhren

Fur die Gebuhrengruppe (D) ist insgesamt festzustellen, dass sich die unterschiedliche Wichtung
der Kostenstellen in den einzelnen Gebiihren uber die Aquivalenzrechnung und Fallzahlen
besonders bemerkbar macht.

So wurden sich die Gebuhren fur die Nutzung der Feierhalle (D1) und des Feierraumes (D2) um
ca. 38 % bzw. rund 60 % erhéhen, was im Wesentlichen durch die Erhéhung der umlagefahigen
Kosten und der gleichzeitigen Reduzierung der Inanspruchnahme begriindet ist. Seit der
Einfihrung der Abstandsregeln auf Grund der Corona-Pandemie ist die Nutzung des kleinen
Feierraumes jedoch nicht mehr mdglich. Schon in den davorliegenden Jahren 2017 bis 2019
wurde der Raum lediglich 9 x genutzt. Auch die Fallzahlen fir die Nutzung der Feierhalle sind
durch Corona-Pandemie gesunken, was eine weitere Erhdhung der ohnehin schon teuren
Nutzungsgebihr um rd.40 % zur Folge hatte. Aus diesem Grund wurde hier von den Fallzahlen
der Jahre 2016 -2018, d.h. von vor der Pandemie ausgegangen. Der kleine Feierraum soll
zukilnftig nicht mehr zur Nutzung angeboten werden. Entsprechend wurden die durchschnittlichen
9 Nutzungen des kleinen Feierraumes den 230 Nutzungen der Feierhalle mitangerechnet. Nur so
kann eine Kostenstabilisierung der Nutzungsgebuhr fir die Feierhalle (D1) erreicht werden.
Dementsprechend wurde die in der aktuellen Geblihrensatzung enthaltene Gebuhrenposition D2 -
Benutzung des Feierraumes- aus der Gebuhrengruppe (D) gestrichen.

Bei den Gebilhren fir die Umgestaltung der Grabstatten (D4 bis D6) sind Reduzierungen zu
verzeichnen, die auf eine Reduzierung der Kosten fir die Unterhaltung des sonstigen
unbeweglichen Vermdgens zurlickzufihren ist. In Tabelle 4 der Anlage 4 ist weiter zu entnehmen,
dass diese Kostenreduzierung ebenso zu einer Reduzierung der Kosten je Recheneinheit von
244,90 EUR/RE in 2021 auf 208,18 EUR/RE 2022 flhrt.

Bei den dreistelligen Erd-Wahlgrabstatten betragt die Fallzahl der letzten 3 Jahre gleich Null,
wodurch hier die Gebuhr (D7) steigt. Die Gebuhren fir Pflegeleistungen (D9 bis D13) steigen im
Mittel um ca. 23% Dies begrindet sich Uberwiegend aus den gestiegenen Selbstkosten der
unseres Dienstleister, der Stadtservice Hennigsdorf GmbH.

BVv0001/2022 3



2.3. Auswirkungen der Gebihrenveranderungen auf typische Bestattungsvorgange
Entsprechend der Anlage 2 weist die aktuelle Gebuhrenkalkulation bei einer Vielzahl von
Einzelgeblhren sowohl Steigerungen als auch Reduzierungen auf.

Um die tatsachlichen Auswirkungen fir die Blrgerinnen und Birger besser einordnen zu kdnnen
ist jedoch zu berlcksichtigen, dass ein Bestattungsvorgang in der Regel eine Vielzahl von
EinzelgeblUhrentatbestanden umfasst, sich somit ein  Geblhrenbescheid flr einen
Bestattungsvorgang aus einer Vielzahl von Teilgebiihren zusammensetzt. Daher wurde die
tatsdchliche Wirkung der Gebihrenneukalkulation fir ausgewéhlte, haufig nachgefragte
Fallkombinationen (Anlage 3) ermittelt.

Auf Grund der verdnderten Geblhrenhdhe einzelner Geblhrentatbestande kann festgestellt
werden, dass sich die Gesamtkosten fir Bestattungen in Wahlgrabstétten ohne Friedhofspflege
um rd. 13 % (Fallbeispiel 4) bzw. rd. 20% (Fallbeispiel 6) erhéhen. Bei friedhofsgepflegten Rasen-
Reihengrabstatten liegt die Erhéhung der Gesamtgebihren durch den gestiegenen Aufwand fur
die Grabpflege bei rd. 16% (Fallbeispiel 1) und rd. 22% (Fallbeispiel 5).

Bei Rasengrabern mit Pflegevereinbarung (Fallbeispiele 7 und 8) erhdhen sich die Kosten um rd.
12%. Hierbei ist jedoch zu berlcksichtigen, dass sich die Beispielrechnung auf eine
Pflegevereinbarung tber 5 Jahre bezieht.

Die Fallbeispiele 2 und 3 beziehen sich auf Bestattungsvorgadnge im neuen Urnen-Reihengrabfeld
mit Namenskennzeichnung. Die jeweiligen Gesamtkosten fiir eine Bestattung in einer Urnen-
Reihengrabstatte — UGA mit Stele bzw. Urnen-Reihengrabstatte mit Wahlgrabcharakter
(Partnergrab) fiigen sich in das vorhandene Gebiihrengefiige ein. Hier haben sich die Kosten um
rd. 10 % (Fallbeispiel 2) bzw. um rd. 7% (Fallbeispiel 3) erhoht.

3.  Anderungen der Friedhofsgebiihrensatzung
Die Satzung wurde redaktionell und inhaltlich Uberarbeitet.

3.1. Redaktionelle Anderungen
Es erfolgte die Aktualisierung der Praambel.

3.2. Inhaltliche Anderungen

Die Geblhrensatze wurden entsprechend der Neukalkulation 2022 veréndert. Aus der
Gebuhrengruppe D wurde die Geblhr D2 gestrichen. Die Gebihren D3 bis D14 sind
dementsprechend jeweils um eine Position aufgeriickt (siehe dazu Anlage 2).

Il. bereits dazu vorliegende Entscheidungen

BVv0003/2021 vom 10.02.2021 Satzung zur Erhebung von Gebuhren fiir die Benutzung der
Friedhofe der Stadt Hennigsdorf
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lll. Finanzielle Auswirkungen

Kosten-Folgekosten-Finanzierung:

M ja

[ ] nein

[] Zuschisse (2)

X Ertrage (E)

[] Investitionen (1)
[] Aufwendungen (A)

Produktsachkonto/Jahr | F-Art 2022 2023 2024 2025
Finanzhaushalt
Ergebnishaushalt F-Art 2022 2023 2024 2025
55301.431101 E 20.000,00 €
55301.432101 E 240.000,00 €

Deckung: [X] planmaRig

Mehreinzahlungen

Mehrauszahlungen

[]
[ ] Mehrertrage
[]
[]

Mehraufwendungen

Hennigsdorf, 17.12.2021

gez. Th. Gunther

Birgermeister
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[] iberplanmé&Rig

Friedhofsgebihrensatzung
Vergleich der Friedhofsgebihren 2021zu 2022
Vergleich Gebuhren typischer Bestattungsvorgange 2021zu 2022
Untersetzung Kalkulation Friedhofsgebiihren

OO0

[ ] auRerplanmé&Rig

Mindereinzahlungen
Minderertrage
Minderauszahlungen

Minderaufwendungen
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