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Priifbericht zum Jahresabschlusses 2020

Sehr geehrter Herr Ginther,

das Rechnungsprifungsamt empfiehlt, den gepriften Entwurf des Jahresabschlusses 2020
festzustellen und der Stadtverordnetenversammiung zur Beschlussfassung vorzulegen.

Die Prufung hat ergeben, dass der Birgermeister fir das Haushaltsjahr 2020 gemag § 82
Absatz 4 BbgKVerf entlastet werden kann.

Folgend beziehen wir Stellung zu den Bemerkungen/ Hinweisen des Rechnungspriifungs-
amtes.

Die Prufungsfeststellungen werden in folgender Weise gekennzeichnet:

H = Hinweise, deren Beachtung empfohlen wird;

B = Bemerkungen, bei denen der zugrundeliegende Sachverhalt eindeutig ist, eine
Verénderung nicht mehr erwartet werden kann und auf die Erwiderung durch

die Verwaltung verzichtet wird,;

B/. = Bemerkungen, die eine Stellungnahme der gepriften Stelle erforderlich machen;
Bo = Bemerkungen, die mit der gepriften Stelle erértert und ausgeraumt wurden;

Bw = Bemerkungen, die wiederholt aufzunehmen sind.



Folgend die Auflistung der Bemerkungen/ Hinweise aus dem Schlussbericht Gber die
Prifung des Entwurfs des Jahresabschlusses zum 31.12.2020 der Stadt Hennigsdorf mit
den dazugehdérigen Antworten:

1 Haushaltssatzung (Seite 9)

In der Sitzung am 11.12.2019 hat die Stadtverordnetenversammlung die Haushaltssatzung fir
das Jahr 2020 beschlossen. Der Vorlagetermin bei der Kommunalaufsichtsbehérde nach § 67
Absatz 4 BbgKVerf zum 30. November 2019 konnte demnach nicht eingehalten werden. Auch in
den letzten Jahren erfolgte die Vorlage nicht fristgerecht.

Bw  Zur Beachtung!

Antwort: Um dem Gesetz Genlige zu tun, miisste die beschlossene Haushaltssatzung der
Kommunalaufsicht ein Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden.
Fiir die Stadt Hennigsdorf wiirde das bedeuten, dass die Beschlussfassung der
HH-Satzung in der vorletzten SVV (Anfang Oktober) jeden Jahres erfolgen
miisste, laut aktuellem Sitzungskalender.
Das gesamte Planungsverfahren incl. Haushaltsklausur missten vorverlegt
werden. Dariiber hinaus miissten die Wirtschaftspléne bis Ende September
beschlossen und dem FD I/3 libersandt werden.

2. Einschédtzung zur Ertragslage (Seite 21)

Gerade das ordentliche Ergebnis — in wesentlichen Teilen die laufende Verwaltungstatigkeit,
erganzt um das Finanzergebnis — ist fiir die Beurteilung der dauernden Leistungsfahigkeit einer
Kommune entscheidend. In den letzten Haushaltsjahren ist hier eine immer groRer werdende
Spanne zwischen Haushaltsplanung und Ergebnis erkennbar. Die nachstehende Grafik
verdeutlicht diese Aussage Die gréf3te Abweichung entstand im Jahresabschluss 2020. Dieses
Jahr war von besonderen Herausforderungen gepréagt. Der erwartete Einbruch bei den
Gewerbesteuerzahlungen hétte unweigerlich einer Nachtragssatzung bedurft, wenn durch die
Landesregierung nicht mit entsprechenden Zuweisungen gegengesteuert worden wére.

H Trotz dieser Besonderheiten sollte kiinftig eine realititsnahe
Haushaltsplanung angestrebt werden.

Antwort: Die Stadt arbeitet kontinuierlich an einer getreuen Haushaltsplanung. Im Rahmen
der Haushaltsplanaufstellung 2022 wurden neben der Haushaltsklausur und den
einzelnen Budgetgesprdachen, Mal3gaben fiir die Planung festgelegt und Berichte
erstellt.

Die eingeleiteten Schritte sollen durch die Einfiihrung eines Finanzcontrollings
bestérkt werden. Fiir die Haushaltsplanung 2023 soll bereits das Planaufstellungs-
verfahren reformiert werden.

Dem Rechenschaftsbericht sind im Detail die einzelnen Abweichungen zwischen
Plan und Ist zu entnehmen. Ein immer wiederkehrender Umstand ist
unzureichende Bestimmtheit der Erfragsart Gewerbesteuer. Die grol3e
Abhéngigkeit von dieser, beeinflusst maf3geblich das Jahresergebnis.

3. Vermdgenserfassung (Seite 29)

Grundsétzlich erfolgte die Erfassung der Vermdgenswerte richtig und vollstandig. Die zur
Beurteilung herangezogenen Stichproben ergaben in diesem Zusammenhang keine
berichtsrelevanten Abweichungen. Hinsichtlich des ausreichenden Nachweises von
Vermdgenswerten ergab die stichprobenweise Prifung ebenfalls keine Anmerkungen.

Die Stadtverwaltung sichert tber ein rollierendes Verfahren die kdrperlichen Inventuren fur alle
Standorte und Verwaltungseinheiten im 3-jdhrigen Rhythmus. In den Vorjahren erfolgten in
diesem Zusammenhang diverse Prufungshandlungen, aus denen sich keine Beanstandungen



ergaben. Das Rechnungspriifungsamt verzichtete deshalb im Rahmen der Abschlussprifungen
2019 und 2020 auf detaillierte Priifungshandlungen.

Aus den Buchungen des Haushaltsjahres waren Hinweise zu durchgefiihrten Inventuren im
Infrastrukturvermégen ersichtlich, aus der einzelne Korrekturen resultierten. Dieses zeigte sich
e in der Berichtigung von Zuordnungen zu Produkten und Bestandskonten oder

e in nachtraglichen Erfassungen von Grund und Boden. Hierbei wurde bei Auflésung des
Treuhandvermdégens zum Sanierungsgebiet im Jahr 2014 die Erfassung versaumt. Fir
die betreffenden Grundstiicke sind in gleicher Hohe entsprechende Sonderposten
gebildet worden, so dass eine kongruente Wertanpassung auf beiden Bilanzseiten
erfolgte. Abschreibungen fiir den bisherigen Zeitraum waren nicht nachzuholen.

Die Buchungsvorgénge sind plausibel begriindet.

H Dennoch unterstreicht dieses Versdumnis die Wichtigkeit der regelméRigen
Inventuren.
Antwort: In der Vergangenheit sah der Inventurrahmenplan fiir das bewegliche

Sachanlagevermégen die kérperiichen Inventuren fiir alle Standorte und
Verwaltungseinheiten im 3-jahrigen Rhythmus vor. Fiir das unbewegliche SAV
wurde die Buch- und Beleginventur angewendet. Die kérperiiche Inventur fiir
Grundstiicke wurde erstmalig 2019 durchgefiihrt. Schon hier hat die Erfahrung,
wie bei der Inventur des Infrastrukturvermégens 2020 gezeigt, dass auch beim
unbeweglichen SAV eine regelmallige kérperliche Inventur vorgenommen werden
muss. In den aktuellen Inventurrahmenplan (2022-2024) wurde deshalb auch fiir
Grundstticke die k6rperliche Inventur aufgenommen.

4. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte (Seite 32)

Die Wertentwicklung bei den unbebauten Grundstiicken ist weiterhin riickldufig und betragt im
Jahr 2020 rund -886.941 Euro. Begriindet liegt dies im Wesentlichen in der Verauf3erung von
Baulandgrundstiicken. Die erzielten Ertrage und Abgénge wurden ordnungsgemaf verbucht.

Bei der Einsichtnahme in die begrindenden Unterlagen wurde deutlich, dass einzelnen
Vertragsabschliissen bereits Wertermittiungsgutachten aus dem Jahr 2018 zugrunde lagen. Nach
Ansicht des Rechnungspriifungsamtes tragt sich die Verwaltung somit schon seit diesem
Zeitpunkt mit dem Gedanken, das betreffende Grundstiick zu verduBern. Dieses dient damit nicht
mehr der langfristigen Nutzung durch die Kommune und stellt kein Anlagevermégen mehr dar.

H Ab dem dokumentierten Zeitpunkt einer VerduBerungsabsicht
(Beschlussfassung durch Parlament, 6ffentliche Ausschreibung oder
dhnliches) sollten derartige Vorgédnge kiinftig dem Umlaufvermégen
zugeordnet werden. Das setzt eine entsprechende interne Kommunikation
zwischen den Fachbereichen voraus.

Die Stadtverwaltung sicherte die kiinftige Beachtung zu.
Antwort: Kommunikation der Verduf3erungsabsicht durch den FD Il/2 vorausgesetzt,
werden zukiinftig zu verkaufende Grundstiicke in das Umlaufvermégen in die
Position ,,Grundstiicke in der Entwicklung” umgebucht.
5. Forderungen und sonstige Vermégensgegenstédnde (Seite 35)
Bedingt durch die erforderlichen SondermaRnahmen im Zusammenhang mit den
Kontaktbeschrankungen in den Zeiten der Pandemie konnten auch ausgereichte Vorschilsse
zum Teil nicht zeitnah abgerechnet werden.

Bo In diesem Zusammenhang will die Stadtverwaltung mit Novellierung der
betreffenden Dienstanweisung entsprechende Anderungen vornehmen.



Antwort: Die Dienstanweisung Buchhaltung ist momentan in der Uberarbeitung. U.a. soll
unter dem Punkt — Verwaltung von Zahlungsmitteln der Unterpunkt Vorschuss auf
den Priifstand gestellt werden und nochmals verdeutlicht werden, wie mit
Vorschiissen umzugehen ist.

6. Sonderposten (Seite 39)

Es wurden Sonderposten in Hohe von 40.727.544 Euro (Vorjahr: 39.182.347 Euro) gebildet.
Der groRte Anteil der Sonderposten wird aus den Investitionszuweisungen und -zuschiissen
(rund 67 Prozent) gespeist. Darin enthalten sind auch Landesmittel aus dem
Mehrbelastungsausgleich fir kommunale Straflenausbaumalnahmen nach Abschaffung der
diesbezuglichen Beitragspflicht mit einem Gesamtwert von 224.090 Euro aus den Jahren 2019
und 2020. Der Verordnungsgeber sieht dazu vor, am Ende des jeweiligen Haushaltsjahres nicht
verbrauchte Mittel einer Sonderriicklage zuzufiihren.

Bo Die Stadtverwaltung sicherte miindlich die Korrektur des Bilanzausweises
auf dem Wege des Passivtausches fiir den Folgeabschluss zu.

Antwort: Der Mehrbelastungsausgleich fiir kommunale StralenausbaumalBnahmen wird
als Sonderposten verbucht und muss bestimmten StralBenbaumalBnahmen
zugeordnet werden. Bei mehrjdhrigen Baumalnahmen wird der erhaltene
Mehrbelastungsausgleich erst mit Aktivierung der BaumalBnahme zugeordnet. Bis
zur Aktivierung wurden die Zuweisungen in der Position ,,Erhaltene Anzahlungen”
bilanziert. Zukiinftig werden diese erhaltenen aber noch nicht einer
StraBenbaumalBnahme zugeordneten Mittel als Sonderriicklage bilanziert.

7. Anhang (Seite 43)

Dem Jahresabschluss der Stadt Hennigsdorf war gemaR § 82 Absatz 2 BbgKVerf ein Anhang
beigefugt, der alle vorgeschriebenen Bestandteile nach § 58 KomHKYV enthielt.

Er erlautert die Werte der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung und liefert die
sonstigen Pflichtangaben. Aus einer Bilanzkennzahlentibersicht kann tiber den Zeitraum von 4
Jahren eine bisher positive Entwicklung abgeleitet werden.

Von den angewandten Nutzungsdauern ist grundsatzlich nicht abgewichen worden. Es erfolgte
jedoch in Absprache zwischen den betreffenden Fachdiensten eine Anpassung an reelle
Erfahrungswerte fiir den Bereich interaktiver Medientechnik, Kopierer und Multifunktionsgerte.

H Ein diesbeziiglicher Hinweis fehlt im Anhang.

Antwort: Dies wurde bei der Berichterstellung bedauerlicherweise vergessen.

Fur Ruckfragen stehe ich lhnen gerne zur Verfligung.

M. K r
Fachdienstieiter



