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Betreff: Beschluss iiber die Satzung zur Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung der
Friedhofe der Stadt Hennigsdorf (Friedhofsgebiihrensatzung)

Beschlussvorschlag:
Die Stadtverordnetenversammlung der Stadt Hennigsdorf beschlief3t:

1. Das Ergebnis der Nachkalkulation fur das Jahr 2014 wird bestatigt.
2. Die als Anlage 1 beigefligte Friedhofsgeblhrensatzung.

Begriindung:

l. Sachverhalt

1.  Grundlagen fiir die Gebiihrenkalkulation

Gem. § 6 Abs. 3 KAG sind Benutzungsgebuhren spatestens alle 2 Jahre zu kalkulieren. Dabei
mussen Kostenlberdeckungen und kénnen Kostenunterdeckungen spatestens im Ubernachsten
Kalkulationszeitraum ausgeglichen werden. Die Berechnung basiert auf einer Mischkalkulation fur
den Waldfriedhof Hennigsdorf und fur den Waldfriedhof Stolpe Sud.

1.1. Nachkalkulation 2014

Bei der Nachkalkulation der Friedhofsgeblhren flr das Jahr 2014 wurde ein Kostendeckungsgrad
96,58 % ermittelt. Dies bedeutet eine Unterdeckung von 3,42 %. Sofern bei der Nachkalkulation
Kostenunterdeckungen festgestellt werden, konnen diese entsprechend § 6 Abs. 3, Satz 2 KAG
spatestens im Ubernachsten Kalkulationszeitraum ausgeglichen werden.

Aufgrund der geringen Unterdeckung und da es sich bei den Friedhofsgebihren nicht um
wiederkehrende Gebuhren an die gleichen Schuldner (z.B. im Unterschied zu Gebihren, die an
Grundstiicke und deren Eigentimer gebunden sind) handelt, empfiehlt die Verwaltung, diese
Unterdeckung im Rahmen der neuen Gebuhrenkalkulation nicht auszugleichen.
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1.2. Nachkalkulation Stadtservice Hennigsdorf GmbH

Neben der Pflicht zur Nachkalkulation der Vorjahre besteht auch fir die Stadtservice Hennigsdorf
GmbH als Auftragnehmer und Erbringer der Friedhofsleistungen das Recht der Nachkalkulation fir
die Stadtdienstleistungen zum 01.01.2016 auf der Basis der angefallenen Selbstkosten 2014.
Dieses Recht nimmt die Stadtservice Hennigsdorf GmbH entsprechend des Vertrages Uber die
Durchfiihrung von Stadtdienstleistungen vom 18./20.12.2002 (BV0158/2002 vom 11.12.2002)
wahr. Das Ergebnis der Nachkalkulation hat fir die Friedhofsleistungen eine Erhdhung des
Pflegestufenpreises von 0,90 EUR/m? (2011) auf 1,325 EUR/m? (2016) ergeben. Diese begrindet
sich u.a. durch Anderungen im Leistungsumfang sowie im Wesentlichen durch die tariflichen
Erhéhungen der Bezlige der Arbeitnehmer.

1.3. Neukalkulation 2016

Grundlage der Neukalkulation der Friedhofsgebihren 2016 sind die Kosten aus dem
Haushaltsansatz fir das Bestattungswesen 2016 und der Durchschnitt aus der Anzahl der
Bestattungsleistungen der Jahre 2012 bis 2014. Bei der vorliegenden Kalkulation wurde auf den
Ausgleich der Unterdeckung verzichtet.

Die Ergebnisse der Gebihrenneukalkulation 2016 sind in der Anlage 2 im Verhaltnis zu den
bisherigen Friedhofsgebihren 2011 dargestellt.

2.  Erlauterung zur Gegeniiberstellung der Friedhofsgebiihren 2011 zu 2016

2.1. Veranderungen bei den einzelnen Gebilihrensatzen

(A) Gebuhren fur Grabstatten

Die neukalkulierten Geblihren 2016 fiir die Uberlassung der Grabstatten sind mit einer Steigerung
von durchschnittlich rd. 0,3 % nahezu gleich geblieben. Gebuhrendampfend wirkt sich hier aus,
dass die AulRenanlagen des Friedhofes (30% der Gesamtflache werden nicht fur Bestattungen
genutzt) als Parkanlage gewertet werden. Dieser Anteil wird durch das Budget ,Park- und
offentliche Granflachen® finanziert und ist deshalb bei der Gebuhrenkalkulation nicht in Ansatz zu
bringen.

Die Positionen A1 (Uberlassung einer Reihengrabstatte auf 25 Jahre) und A2 (Uberlassung einer
Reihengrabstatte mit Wahlgrabcharakter auf 30 Jahre mit der Moglichkeit der Urnenzubettung)
beinhalten im Gegensatz zu den (brigen A-Positionen neben der Uberlassung der
Reihengrabstelle auch die Pflege durch den Friedhof.

Hier ware auf Grund der gestiegenen Pflegepreise der Firma Stadtservice eine Steigerung der
Geblhren 2016 zu erwarten gewesen. Die Erklarung flr die nahezu konstant gebliebenen
Gebuhren liegt darin, dass zum Zeitpunkt der Geblhrenkalkulation 2011 fur diese relativ neuen
Grabarten noch keine detaillierten Erfahrungswerte existierten und die Kosten ausreichend
geschatzt werden mussten.

Die Prognose, dass die Nachfragen nach reinen Erdreihengrabern zuriickgehen und dafir die
Bestattung auf Erdreihenreihengrabern mit Urnenzubettungsmaoglichkeit steigen wird, hat sich in
dieser Form noch nicht erfillt. Nach wie vor sind die meisten Fallzahlen bei den reinen
Reihengrabern zu verzeichnen.

(B) Bestattungsgebuhren

Die neukalkulierten Gebuhren fiur Erdbestattungen (B1, B2, B3) sind zwischen 3,6% und 15 %
gestiegen. Demgegenilber steht eine Verringerung der Bestattungsgebihr von Urnen (B4) um
23%.

Begrindet sind diese Veranderungen zum einen in dem erhdhten bzw. verringerten
Arbeitszeitaufwand der Firma Stadtservice und zum anderen der unterschiedlichen Wichtung
aufgrund der Zunahme von Urnenbestattungen im Verhaltnis zu Erdbestattungen.

(C) Verwaltungsgebuhren
In der Gebuhrengruppe C sind Erhéhungen von durchschnittlich rd.18 % zu verzeichnen, was u.a.
auf steigende Personalkosten und steigenden Verwaltungsaufwand zurlckzuflhren ist.

BV0016/2016 2



(D) Sonstige Gebuhren

Die Gebuhren dieser Gruppe werden von unterschiedlichen Kalkulationsfaktoren beeinflusst. So
wirkt geblihrendampfend die Reduzierung der in die Kalkulation eingehenden Gesamtflache des
Friedhofs (70% statt bisher 75 %). Weiterhin ergeben sich aufgrund des Bestattungsverhaltens der
Blrger fur die verschiedenen Bestattungsarten unterschiedliche Fallzahlen, was zu einer
veranderten Wichtung der Kosten flr unterschiedliche Gebuhrentatbestande fihrt.

Andere Einflussgrofen sind der veranderte Arbeitszeitaufwand der Firma Stadtservice. So hat sich
insbesondere der Pflegeaufwand flr Rasengraber durch gestiegene Material- und Personalkosten
deutlich erhéht, was sich in einer Geblhrenerhéhung von durchschnittlich ca. 60 % bemerkbar
macht. So betragt die kostendeckende jahrliche Geblhr fir die Pflege einer
Rasendoppelwahlgrabstatte (fir eine Flache von 7 m?) kinftig 84 Euro statt 52 Euro. Hier ist zu
bedenken, dass diese Gebiihr fiir die ganzjihrige Pflege (wassern und méhen inkl. Uberarbeitung
mit Muttererde und Dulinger) einzelner Grabstatten gilt.

2.2. Auswirkungen der Gebiihrenverdanderungen auf typische Bestattungsvorgiange
Entsprechend der Anlage 2 weist die aktuelle Geblhrenkalkulation bei einer Vielzahl von
Einzelgeblhren sowohl Reduzierungen als Steigerungen auf. Um die tatsachlichen Auswirkungen
fur die Burgerinnen und Burger besser einordnen zu kdnnen ist jedoch zu berlcksichtigen, dass
ein Bestattungsvorgang in der Regel eine Vielzahl von Einzelgebihrentatbestdnden umfasst, sich
somit ein Geblhrenbescheid fir einen Bestattungsvorgang aus einer Vielzahl von Teilgeblhren
zusammensetzt (von Uber 400 Bescheiden im Jahr 2015 bezogen sich lediglich zwei auf
Einzelgeblihren). Daher wurde die tatsachliche Wirkung der Gebuhrenneukalkulation fir
ausgewahlte, haufig nachgefragte Fallkombinationen (Anlage 3) ermittelt.

Trotz der tlw. erheblichen Steigerung einzelner Geblhrentatbestdnde kann festgestellt werden,
dass sich die Gesamtkosten auller flr Pflegeleistungen von Rasenwahlgrabstatten (Fallbeispiel 5
und 6) im Mittel um ca. 5 % (zwischen ca. 2,2 % Beispiel 1 und 6,7 % Beispiel 4) erhdhen.
Lediglich bei Rasengrabern mit Pflegevereinbarung erhéhen sich die Kosten um bis zu 43 %
(Beispiel 6), wobei hierbei zu berlcksichtigen, dass sich die Beispielrechnung auf eine
Pflegevereinbarung Uber 5 Jahre bezieht.

3. Anderungen der Friedhofsgebiihrensatzung
Die Satzung wurde redaktionell und inhaltlich Uberarbeitet.

3.1. Redaktionelle Anderungen
Es erfolgte die Aktualisierung der Praambel.

3.2. Inhaltliche Anderungen

Die Geblhrensatze wurden entsprechend der Neukalkulation 2016 verandert.

Da die Gebuhrenpositionen ,B4 - Bestattung einer Urne in einer Urnenwahlgrabstatte* und ,B5 -
Bestattung einer Urne in einer vorhandenen Grabstatte“ die gleichen Tatigkeiten und den gleichen
Aufwand verursachen, wurden beide Positionen in der Geblhr ,B4 - Bestattung einer Urne®
zusammengefasst. Die bislang enthaltene Position B5 wurde gestrichen.

Il. bereits vorliegende Entscheidungen

BV0042/2011 vom 30.03.2011 - Satzung zur Erhebung von Gebihren fir die Benutzung der
Friedhéfe der Stadt Hennigsdorf
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lll. Finanzielle Auswirkungen

Kosten-Folgekosten-Finanzierung:

X ja

[ ] nein

[] Zuschusse (Z)

[] Ertrage (E)

[] Investitionen (1)
X Aufwendungen (A)

Produktsachkonto/Jahr | F-Art 2016 2017 2018 2019
Finanzhaushalt
Ergebnishaushalt F-Art 2016 2017 2018 2019
55301.431101 E 60.000,00 € 60.000,00 € 60.000,00 € 60.000,00 €
55301.432101 E 155.000,00 € 155.000,00 € 155.000,00 € 155.000,00 €

OO0

Deckung: [X] planmaBig

Mehreinzahlungen
Mehrertrage
Mehrauszahlungen

Mehraufwendungen

Anlagen:

Anlage 1

[] iiberplanméaRig

OO0

Friedhofsgebihrensatzung

[] auRerplanméaBig

Mindereinzahlungen
Minderertrage
Minderauszahlungen

Minderaufwendungen

Anlage 2 Vergleich der Friedhofsgebihren 2011 zu 2016
Anlage 3 Vergleich Gebuhren typischer Bestattungsvorgange 2011 zu 2016

Hennigsdorf, 28.01.2016

Burgermeister
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