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Feststellung
des Jahresabschiusses 2010 der Stadt Hennigsdorf

GeméB § 82 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf),
in der Fassung vom 18.12.2007 (GVBI., $.286) stelie ich den Entwurf der des
Jahresabschlusses 2010 mit seinen Anlagen fest.

Der aufgestelite Jahresabschluss 2010 besteht aus:

der Ergebnisrechnung

der Finanzrechnung,

den Teilrechnungen,

der Bilanz und

dem Rechenschaftsbericht.
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Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beigefiigt:

der Anhang,

die Anlageniibersicht,

die Forderungsiibersicht,

die Verbindlichkeitsiibersicht und
der Beteiligungsbericht.
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0. Vorbemerkung

Mit Datum vom 21.11.2003 wurde durch die Innenministerkonferenz eine Reform des Ge-
meindehaushaltsrechts beschlossen.

Die landesrechtlichen Voraussetzungen fiir den Ubergang vom bisher kameralen Rech-
nungswesen der Kommunen zu einem Rechnungswesen, das auf den Grundsatzen der
doppelten Buchhaltung basiert, wurden mit der Kommunalverfassung des Landes Branden-
burg vom 18.12.2007 geschaffen.

Die Allgemeinen Haushaltsgrundsiétze (§ 63 BbgKVerf) verpflichten alle Kommunen, ihre
Haushaltswirtschaft entsprechend zu strukturieren.

Die Stadt Hennigsdorf hat den Umstieg auf das doppische System nach einer umfangreichen
Vorbereitungsphase per 01.01.2009 volizogen und mit Beschluss durch die Stadtverordne-
tenversammlung am 02.12.2009 eine gepriifte und bestétigte Erdffnungsbilanz.

Ebenfalls termingerecht beschloss die Stadtverordnetenversammlung Hennigsdorf (iber den
gepruften Jahresabschluss 2009.

Nach § 82 Abs. 4 BbgKVerf sollte die Gemeindevertretung diesen Beschluss bis spatestens
zum 31. Dezember des auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres fassen. Zugleich entscheidet
sie in einem gesonderten Beschluss iber die Entlastung des Hauptverwaltungsbeamten.

Am 15.12.2010 wurde mit Beschluss der Stadtverordnetenversammiung (Nr. BV0124/2010)
der Jahresabschluss fir 2009 einstimmig angenommen. In gleicher Sitzung wurde der Bir-
germeister entlastet (Beschluss Nr. BV 0161/2010 einstimmig).

Bekanntmachungen und Anzeige an die Kommunalaufsichtsbehérde erfolgten unverziiglich
und konnten zum Prifzeitpunkt vollstandig nachgewiesen werden.

Die im endgiltigen Prifbericht aufgezeigten Anmerkungen des RPA wurden in wesentlichen
Teilen bereits fiir das HHJ 2010 umgesetzt, wie die Darstellung des Planvergleichs und die
damit verbundene Einbeziehung aller wertbeeinflussenden Faktoren.

Hinsichtlich der Uberarbeitung der Dienstanweisung konnte der zugesagte Termin nicht
gehalten werden. Derzeit liegt jedoch ein diesbeziiglicher Entwurf vor, der nunmehr die in-
ternen Beratungs- und Abstimmungsrunden durchlauft.

1. Prifauftrag

Auf der Grundlage des § 82 BbgKVerf hat die Gemeinde fir den Schluss eines jeden Haus-
haltsjahres einen Jahresabschluss aufzustellen und diesen gemaB § 101 Abs. 2, 102 Abs. 1
Nr. 1 BbgKVerf vom Rechnungsprifungsamt des Landkreises prifen zu lassen.

Der nunmehr zu priifende Jahresabschluss umfasst somit alle Vorgénge des HHJ 2010 und
damit des zweiten Jahres nach den Regelungen des doppischen Rechnungswesens.
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2. Prifungsgegenstand

Gemé&B § 104 BbgKVerf erstreckt sich der gesetzliche Prifaufirag ,darauf, ob die gesetzli-
chen Vorschriften und die sie ergdnzenden ortsrechtlichen Vorschriften eingehalten worden
sind” und ,0b Risiken, die die stetige Aufgabenerfiillung und die Haushaltswirtschaft der Ge-
meinde geféhrden, zutreffend dargestellt sind”.

Dabei ist der Jahresabschluss der Gemeinde insbesondere daraufhin zu prifen, ob
1. der Haushaltsplan eingehalten ist,

2. die Ergebnis-, Finanz- und Teilrechnungen sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild
Uber die tatsachlichen Verhéltnisse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Fi-
nanzlage unter Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaBer Buchfiihrung vermit-
teln,

3. die gesetzlichen und satzungsgeméaBen Vorschriften bei der Verwendung von Ertré-
gen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung und
des Nachweises des Inventars eingehalten worden sind und

4. der Rechenschaftsbericht in Einklang mit dem Jahresabschluss steht und eine zu-
treffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde abbildet.

In die Prifung des Jahresabschlusses ist die Buchfihrung mit einzubeziehen, ebenfalls die
Entscheidungen und Verwaltungsvorgénge aus Ubertragenen Aufgaben mit erheblicher fi-
nanzieller Bedeutung, auch wenn die Zahlungsvorgénge durch den Trager der Aufgabe
selbst vorgenommen werden ( § 104 Abs 2 BbgKVerf).

Die Ergebnisse der Prifung und die Bewertung des Jahresabschlusses gemaB § 104 Abs. 4
BbgKVerf wurden mit dem Birgermeister und den verantwortlichen Mitarbeitern abgestimmi.
Auf die separate Ausstellung eines Berichtsentwurfs wurde verzichtet

Im vorliegenden Prifbericht aufgezeigte Prifungsfeststellungen sind somit als Hinweise fir
die kiinftige Arbeit zu verstehen. Eine Stellungnahme hierzu ist nicht erforderlich.

Die Prifungsfeststellungen werden gemaB den Festlegungen in der Rechnungspriifungs-
ordnung des Landkreises Oberhavel in folgender Weise gekennzeichnet:

H Hinweise, deren Beachtung empfohlen wird;

B Bemerkungen, bei denen der zugrunde liegende Sachverhalt eindeutig ist,
eine Veranderung nicht mehr erwartet werden kann und auf die Erwiderung
durch die Verwaltung verzichtet wird;

B/. Bemerkungen, die eine Stellungnahme der gepriften Stelle erforderlich ma-
chen;

Bo Bemerkungen, die mit der gepriiften Stelle er6rtert und ausgerdumt wurden;

Bw Bemerkungen, die wiederholt aufzunehmen sind

3. Priifungsablauf

Im Hinblick auf den erforderlichen Zeitbedarf wurde die Prifung gemaB 103 Abs. 1 BbgKVerf
beschrankt. Die Prifung war so angelegt, dass Unrichtigkeiten und VerstdBe gegen gesetzli-
che Vorschriften, die sich auf die Darstellung des den tatsachlichen Verhéltnissen entspre-
chenden Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsgemaBer Buchfiihrung fir Gemeinden wesentlich auswirken, mit hinreichender Si-
cherheit erkannt wurden.
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Wir gehen davon aus, dass die Stichproben zunéchst ausreichend waren, um wesentliche
Punkte zu erkennen. Im Zeitraum vom 15.08.2011 bis zum 08.09.2011 erfolgte die Priifung
durch drei Prifer des Rechnungsprifungsamtes in der Stadt Hennigsdorf. Dabei konnte ein
hinreichender Einblick in die Abldufe bei der Erfassung von Geschéftsvorfallen erreicht wer-
den. Dem Rechnungspriifungsamt wurden alle Belege, Unterlagen und Erlauterungen, die
den durchgefuhrten Prifungshandiungen zugrunde liegen, zur Verfligung gestellt.

4. Prifergebnisse
4.1. Haushaltssatzung

Die Haushaltssatzung der Stadt Hennigsdorf wurde durch die Stadtverordnetenversammiung
im offentlichen Teil der Sitzung am 02.12.2009 beraten und einstimmig beschlossen (Be-
schluss Nr. BV 0153/2009).

Sie enthalt keine genehmigungspflichtigen Teile.

Das Satzungsverfahren wurde vollstédndig anhand entsprechender Unterlagen nachgewie-
sen, einschl. Anzeige an die Kommunalaufsicht (mit Schreiben vom 17.12.2009) und &ffentli-
cher Bekanntmachung (Amtsblatt Nr. 8 fur die Stadt Hennigsdorf vom 16.01.2010).

Mit der 6ffentlichen Bekanntmachung trat die Haushaltssatzung in Kraft. Die Vorschriften der
vorlaufigen HH-Flhrung waren bis zu diesem Zeitpunkt anzuwenden. Auf weitergehende
Prifungen hierzu wurde verzichtet.

Die HH-Satzung entspricht weitestgehend dem Muster zu § 65 BbgKVerf. Abweichend vom
Muster wurde wie im Vorjahr im § 4 der Haushaltssatzung der Hochstbetrag der Kredite, die
zur Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden, festgelegt.

H Im Rundschreiben des Innenministeriums vom 04.04.2011 wird auf der
Basis des § 68 BbgKVerf die Nutzung der rechtlichen Méglichkeit emp-
fohlen, die Hohe der Kassenkredite durch einen einfachen Beschluss der
Vertretung festzulegen und auf die Regelung in der Haushaltssatzung zu
verzichten.

4.2. Haushaltsplan

Der Haushaltsplan - als Teil der Haushaltssatzung - lag in den Bestandteilen und Anlagen
Vvor.

Gegliedert ist der Haushaltsplan normgemas in

- den Ergebnishaushalt

- den Finanzhaushalt und

- Teilhaushalte.

Ein Haushaltsicherungskonzept war nicht zu erstellen.

Eine fir den Ergebnishaushalt zu erstellende Ubersicht {iber die Ergebnisentwicklung lag
nicht vor (vgl. Muster zu § 4 Abs. 3 KomHKYV).
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Bo Diese Unterlagen wurden fiir die Planung 2011 nachtréaglich erstelit und
der Kommunalaufsicht Gbergeben. Ab HHPlanung 2012 werden sie re-
guldr mit ausgefertigt.

Fir jeden vorgegebenen Produktbereich sind ein Teilergebnishaushalt und ein Teilfinanz-
haushalt (gemaB § 6 KomHKV) aufgestellt worden. Ein entsprechendes Summenblatt der
Ertrédge und Aufwendungen bzw. der Einzahlungen und Auszahlungen war ebenfalls vorhan-
den.

Folgende Planzahlen wurden fiir das Haushaltsjahr 2010 angesetzt

Ergebnishaushalt mit dem Gesamtbetrag der

ordentlichen Ertrage 30.748.300,00 €
ordentlichen Aufwendungen 34.449.600,00 €
auBerordentlichen Ertrage 309.000,00 €
auBerordentlichen Aufwendungen 309.000,00 €

Finanzhaushalt mit dem Gesamtbetrag der

Einzahlungen 41.101.800,00 €

Auszahlungen 51.856.800,00 €

Von den Einzahlungen und Auszahlungen entfallen auf:

Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit 28.683.300,00 €
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 36.276.300,00 €
Einzahlungen aus der Investitionstétigkeit 12.418.500,00 €
Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit 14.457.400,00 €
Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit 0,00 €
Auszahlungen aus der Finanzierungstétigkeit 1.123.100,00 €
Einzahlungen aus der Auflésung von Liquidititsreserven 0,00 €
Auszahlungen an Liguiditétsreserven 0,00 €

Der Ergebnishaushalt und die Teilergebnisplane mit den vorgegebenen Angaben entspre-
chen den Mustern nach § 4 (1) und § 7 der KomHKYV. Da fir das HH-Jahr 2008 die Jahres-
ergebnisse noch kameral ermittelt wurden, konnten sie in dieser Ubersicht nicht dargestellt
werden.

Der Finanzhaushalt entspricht im Wesentlichen ebenfalls dem vorgegebenem Muster. Zu-
sétzlich ist eine Spalte ,VE 2010" und die Zeile 15 ,Sonstige Auszahlungen“ aufgenommen
worden.

Alle Teilfinanzhaushalte sind entsprechend dem Muster aufgestelit.
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Erganzend sind dem HH-Plan 2010 nachfolgende Anlagen beigeflgt:
ein Vorbericht,

- eine Ubersicht iiber die aus Verpflichtungserméachtigungen in den einzelnen Jahren vor-
aussichtlich fallig werdenden Auszahlungen,

- eine Ubersicht (iber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten, der Riicklagen
und der Rickstellungen zu Beginn und zum Ende des Jahres 2010,

- eine Ubersicht (iber Sonderposten und tiber die veranschlagten Ertrage aus der Auflo-
sung der Sonderposten,

- eine Ubersicht Ober die veranschlagten Ertrdge und Aufwendungen aus allgemeinen
Umlagen, Ersatz von sozialen Leistungen und Sozialtransferleistungen im mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanungszeitraum,

- ein Stellenplan

- Wirtschaftspldne der Sondervermégen fiir die Sonderrechnungen gefthrt werden,

- die Wirtschaftsplane der Unternehmen und Einrichtungen mit eigener Rechtspersonlich-
keit, an denen die Gemeinde mit mehr als 50 v.H. beteiligt ist und

- eine Ubersicht tiber die gebildeten Budgets.

Eine Ubersicht bzw. Erlduterungen (ber die veranschlagten Ertrage und Aufwendungen aus
allgemeinen Umlagen, Ersatz von sozialen Leistungen und Sozialtransferleistungen ist im
Vorbericht unter dem Punkt 4. Ertrage und Aufwendungen des HH-Plans 2010 enthalten.

Der Vorbericht soll gemaB § 10 KomHKV einen Uberblick Gber den Stand und die Entwick-
lung der kommunalen Ertrags-, Finanz- und Vermdgenslage geben. Alle relevanten gefor-
derten Mindestangaben waren enthalten.

Zum Punkt 6. Darstellung wie hoch die Belastung des Haushalts durch kreditdhnliche
Rechtsgeschéfte ist, liefert der Vorbericht erneut keine Aussage.

H Die Volistindigkeit der geforderten Mindestangaben sollte fiir den
Vorbericht gewahrleistet werden!

Weiterhin enthélt der Haushaltsplan eine Ubersicht {iber den voraussichtlichen Stand der
Schulden und eine Aufstellung der Investitionen im StraBenbau 2010 - 2013.

4.3. Jahresabschluss 2010

Der Entwurf des Jahresabschlusses wurde fiir die Stadt Hennigsdorf mit Datum vom
05.08.2011 gemaB § 82 Abs. 2 BbgKverf aufgestellt und zur Priifung vorgelegt.

Er enthielt pflichtgemaB folgende Bestandteile:
- Ergebnisrechnung

- Finanzrechnung

- Teilrechnungen

- Bilanz

- Rechenschafisbericht und

Anlagen:

- Anhang

- Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenibersicht
- Beteiligungsbericht.

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2010 ist erneut eine Korrektur der Erdffnungsbilanz vor-
genommen worden. Diese betraf die endgiltige Aufldsung einer mit der Erdffnungsbilanz
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eingestellten Rickstellung und die entsprechenden Auswirkungen auf das Basis- Reinver-

madgen (Detailaussagen hierzu unter Tz. 4.5.1.).

Der Jahresabschluss in seiner Einheit von Bilanz, Ergebnis- und Finanzrechnung ist insge-

samt ausgeglichen und logisch verknipft.

4.4. Finanz- und Ertragslage

4.4.1. Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwen-
dungen gegeniiberzustellen und ein Plan- Ist- Vergleich mit den vorangestellten, fortge-
schriebenen Planansétzen des Haushaltsjahres anzufiigen - § 54 KomHKYV.

Die von der Stadt erstellte Ergebnisrechnung fir das Haushaltsjahr 2010, die den Vorgaben
des § 54 KomHKV entspricht, zeigt folgende Werte auf:

in EUR

Ertrags- und Aufwandsarten Ergebnis des Ergebnis Entwickiung
Vorjahres des HHJ ggii. Vorj.

Steuern u.a. Abgaben 23.297.593,81 23.060.244,53 -237.349,28
Zuwendungen u. allg. Umlagen 8.151.636,28 6.270.682,61 -1.880.953,67
sonst. Transferertrage 0,00 0,00 0,00
6ff- rechtl. Leistungsentgelte 2.642.986,17 2.760.209,56 117.223,39
privatrechtl. Leistungsentgelte 782.479,60 867.534,48 85.054,88
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 836.442,30 1.196.816,84 360.374,54
sonst. ordentl. Ertrage 2.538.775,07 2.111.626,49 -427.148,59
aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00
Bestandsverdnderungen 0,00 0,00 0,00
Ertrége aus laufender Verwaltungstitigkeit 38.249.913,23 36.267.114,51 -1.982.798,73
Personalaufwendungen 13.077.662,86 13.841.240,77 763.577,91
Versorgungsaufwendungen 41.421,00 12.725,00 -28.696,00
Aufwendungen fir Sach- u. Dienstleistungen 6.900.005,11 6.888.687,01 -11.318,10
Abschreibungen 4.486.016,48 4.751.873,70 265.857,21
Transferaufwendungen 11.679.720,95 12.547.714,36 867.993,41
sonst. ordentl. Aufwendungen -1.523.496,83 -5.009.896,29 -3.486.399,46
Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 34.661.329,57 33.032.344,55 -1.628.985,03
Ergebnis aus laufender Verwaltungstitigkeit 3.588.583,66 3.234.769,96 -353.813,70
Zinsen und sonst. Finanzertrage 1.237.865,09 950.666,16 -287.198,93
Zinsen und sonst. Finanzaufwendungen 488.067,66 434.877,47 -53.190,19
Finanzergebnis 749.797,43 515.788,69 -234.008,74
ordentliches Ergebnis 4.338.381,09 3.750.558,65 -587.822,44
auBerordentliche Ertrage 134.652,92 569.347,94 434.695,02
auBerordentliche Aufwendungen 74.371,18 614.421,18 540.050,00
auBerordentl. Ergebnis 60.281,74 -45.073,24 -105.354,98
Gesamtiiberschuss / Gesamtfehlbetrag 4.398.662,83 3.705.485,41 -693.177,42
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Sie schlieBt im Berichtsjahr 2010 erneut mit einem Jahresiberschuss ab. Trotz erheblicher
Steuermehreinnahmen gegentber dem Haushaltsplan (5,5 Mio €) wird im vorstehenden
Vergleich deutlich, dass das Vorjahresniveau nicht ganz erreicht wurde.

Die markantesten Abweichungen werden jedoch bei den Ertrdgen aus Zuwendungen und
allgemeinen Umlagen sowie bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen deutlich.

Fur die Ertragsseite Iasst sich die Abweichung folgendermaBen begriinden:

- Ruickgang der Schllisselzuweisungen um mehr als 2,8 Mio €

- (saldierte) Mehrertrage aus Zuweisungen und Zuschtissen i.H.v. rd. 883,4 T€ und

- Mehrertrédge gegeniber dem Vorjahr aus der Aufldsung (Abschreibung) von Sonderpos-
ten mit einem Wertumfang von 36,5 T€.

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen liegt das Ergebnis hauptséachlich in der Auflo-
sung der Rickstellung fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs
und von Steuerschuldverhaltnissen begriindet. Im HHJ 2010 wurden hieraus rd. 3,5 Mio €
mehr als im Vorjahr ergebniswirksam.

Der Gesamtlberschuss des HHJ 2010 wird ausschlieBlich aus dem ordentlichen Ergebnis,
also aus der laufenden Verwaltungstatigkeit gebildet und durch einen Fehlbetrag beim
auBerordentlichen Ergebnis geschmalert.

Die Kommune kann damit einen ausgeglichenen Haushalt gemaB § 63 Abs. 4 Satz 2
BbgKVerf vorweisen.

4.41.1. Plan- Ist- Vergleich

Der Plan- Ist- Vergleich (§ 54, Abs. 2 KomHKV) ist in der Ergebnisrechnung dargestellt. Die
Abweichungen gegenlber den fortgeschriebenen Haushaltsansétzen betragen bei den

- ordentlichen Ertragen +6.009.485,16 €
- ordentlichen Aufwendungen -1.759.306,19 €
- auBerordentlichen Ertragen +194.317,20 € und
- auBerordentlichen Aufwendungen +239.390,44 €.

Damit lagen die ordentlichen Ertrdge um rd. 19,3 % Uiber den fortgeschriebenen Planansét-
zen. Bei den ordentlichen Aufwendungen betrégt die Inanspruchnahme der fortgeschriebe-
nen Plananséatze rd. 95 % und entspricht damit genau dem Vorjahreswert. Die wesentlichen
Abweichungen konnten nachvollzogen werden.

Damit wird deutlich, dass das positive Jahresergebnis hauptsachlich durch die Mehreinnah-
men beeinflusst wurde.

Es lagen wesentliche Planabweichungen bei den Ertrégen aus:

- Steuern und Abgaben mit einem Plus von 5.549,5 T€

- Offentlich- rechtliche Leistungsentgelte mit + 19,6 T€

- Kostenerstattungen und Kostenumlagen mit + 188,6 T€ sowie
- sonstige ordentliche Ertrage mit + 384,4 T€

im Ergebnis des Haushaltsjahres 2010 vor.

Auf der Aufwandsseite waren Einsparungen bei den
- Personalaufwendungen mit 852,9 T€,
- Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen mit 728 T€
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- Transferaufwendungen mit 293 T€ sowie
- sonstige ordentliche Aufwendungen mit 215,8 T€ zu verzeichnen.

Vgl. hierzu auch Aussagen im Rechenschaftsbericht der Verwaltung.

4.41.2. Einschitzung zur Ertragslage

Unsere Einschatzung der Ertragslage basiert auf ausgewahlten Kennzahlen, die speziell fir
die Beurteilung von kommunalen Haushalten empfohlen werden. Eine Kennzahleniibersicht
ist dem Bericht als Anlage beigefiigt.

Bezogen auf den Stichtag des Jahresabschlusses 2010 ist der Anteil des Ergebnisses der
laufenden Verwaltung am erzielten Jahresiiberschuss mit 87,3 % als positiv zu bewerten.
Auch die Zinsaufwandsquote ist mit 1,3 % recht gering.

Damit hat sich der Anteil des ordentlichen Ergebnisses am Gesamtergebnis gegeniber dem
Vorjahr um fast 5% erhéht, wéhrend die Zinsaufwandsquote leicht gefallen ist (von 1,39%
auf 1,30%).

Diese Kennziffern stellen aus Sicht der Prifung keine Indikatoren fur erforderlichen Hand-
lungsbedarf dar.

Bedingt durch den negativen Saldo der laufenden Verwaltung in der Finanzrechnung errech-
net sich auch fir die fiktive Entschuldungsdauer ein Negativwert, der fiir die Interpretation
der allgemeinen Ertragslage der Stadt keinen deutbaren Wert liefert.

Zusétzlich zu den Vorjahres- Kennziffern wurde per 31.12.2010 der durch offene Forderun-
gen entgangene Nutzen berechnet. Interpretationsfahig ist dieser Wert jedoch erst kinftig im
Zeitreihenvergleich.

4.4.2. Finanzrechnung

In der Finanzrechnung sind die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und geleis-
teten Auszahlungen getrennt voneinander auszuweisen und ein Plan- Ist- Vergleich mit den
vorangestellten, fortgeschriebenen Planansdtzen des Haushaltsjahres anzufiigen - § 55
KomHKV.

Die von der Stadt Hennigsdorf erstellte Finanzrechnung fir das Haushaltsjahr 2010, die in
ihrem Aufbau den Vorgaben des § 55 Abs. 2 KomHKV und den Mustervorgaben der Ver-
waltungsvorschriften entspricht, zeigt folgende Werte auf:

Ein- und Auszahlungsarten Ergebnis des Ergebnis Entwicklung
Vorjahres des HHJ ggii. Vorj.

Einzahlungen aus lfd. Verwaltungstatigkeit 36.900.026,17 33.868.225,20 -3.031.800,97
Auszahlungen aus ld. Verwaltungstatigkeit 32.368.871,72 34.947.300,34 2.578.428,62
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 4.531.154,45 -1.079.075,14 -5.610.229,59
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 11.749.699,39 10.698.561,45 -1.051.137,94
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 27.035.594,57 13.847.810,54] -13.187.784,03
Saldo aus Investitionstatigkeit -15.285.895,18 -3.149.249,09 12.136.646,09
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Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit 4.531.154,45 -1.079.075,14 -5.610.229,59
Saldo aus Investitionstatigkeit -15.285.895,18 -3.149.249,09 12.136.646,09
Finanzmittelfehlbetrag -10.754.740,73 -4,228.324,23 6.526.416,50
Einzahlungen aus Finanzierungstéatigkeit 0,00 0,00 0,00
Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit 1.457.919,55 1.123.009,98 -334.909,57
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.457.919,55 -1.123.009,98 334.909,57
Einz. aus der Aufldsung von Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00
Auszahlungen an Liguiditdtsreserven 0,00 0,00 0,00
Saldo aus Inanspruchnahme v. Liquiditatsreser- 0,00 0,00 0,00
ven

Veranderung des Bestandes an

leigenen Zahlungsmitteln -12.212.660,28 -5.351.334,21 6.861.326,07
vorauss. Bestand an Zahlungsmitteln

am Anfang des HHJ 32.215.503,65 19.632.632,22| -12.582.871,43
Saldo aus durchlaufenden Posten -370.211,15 1.076.341,77 1.446.552,92
Bestand an Zahlungsmitteln am Ende des HHJ 19.632.632,22 15.357.639,78 -4.274.992,44

Der im Ergebnis der Finanzrechnung saldierte Bestand an Zahlungsmitteln von
15.357.639,78 € am Ende des Haushaltsjahres entspricht den Bestdnden der Finanzmittel-
konten in der Bilanz und wurde vollstdndig durch die entsprechenden Bankkontoausziige
nachgewiesen.

In der Gegeniberstellung der Ergebnisse aus beiden Haushaltsjahren wird deutlich, dass
das HHJ 2010 bereits véllig anders verlaufen ist als noch das erste doppische Jahr. Der Sal-
do aus der laufenden Verwaltungstétigkeit konnte nicht mehr im positiven Bereich gehalten
werden. Dank der Entwicklung der Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit fiel der
Finanzmittelfehlbetrag jedoch deutlich geringer aus als noch im Jahr 2009.

Somit verringerten sich insgesamt betrachtet auch die Zahlungsmittel der Stadt in einem
nicht so starken MaBe wie im Vorjahr.

4.4.21. Plan- Ist- Vergleich
Auch fir die Finanzrechnung fordert der Gesetzgeber einen Plan- Ist- Vergleich durch Ge-
genlberstellung der Ergebnisse und der fortgeschriebenen Planansétze.

Daraus ist zu entnehmen, dass der geplante Fehlbetrag von 7,9 Mio € aus der laufenden
Verwaltungstatigkeit der Stadt Hennigsdorf mit mehr als 6,8 Mio € unterschritten werden
konnte, er belief sich am Jahresende auf nur rd. 1,1 Mio €. Beeinflusst wurde diese Entwick-
lung fast gleichwertig durch Mehreinnahmen (allein aus Steuern u.a. Abgaben i.H.v. 3,8 Mio
€) und Auszahlungseinsparungen. Hier sollen als gréBte Positionen die Auszahlungen fiir
Sach- und Dienstleistungen (Einsparung i.H.v. rd. 1,3 Mio €) und die Personalauszahlungen
(Einsparung = 1,0 Mio €) benannt werden.

Auf den Saldo aus Investitionstétigkeit wirkten sich vor allem geringere Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen (rd. 1,9 Mio €) negativ aus. Die Inanspruchnahme der Planansétze
lag in allen Positionen unter den fortgeschriebenen Ansatzen, so dass insgesamt eine Ein-
sparung im Bereich der investiven Auszahlungen gegentiber der Planung von rd. 4,7 Mio €
zu verzeichnen war.
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Somit war auch der im Ergebnis festgestellte Negativsaldo deutlich geringer als geplant (et-
wa 54 % des geplanten Saldos).

Unter Beriicksichtigung der Tilgungsleistungen fiir in den Vorjahren aufgenommene Kredite
schlieBt die gesamte Finanzrechnung mit einem Veranderungssaldo fiir den Bestand an er-
forderlichen Zahlungsmitteln von rd. 5,4 Mio € (zum Vergleich: im Vorjahr waren es 12,2 Mio
€).

Die wesentlichen Vorgange wurden auch fiir die Finanzrechnung im Rechenschaftsbericht
der Verwaltung dargestellt und erldutert. Auf die entsprechenden Aussagen wird verwiesen.
Im Rahmen der Priifung ergaben sich keine abweichenden Ergebnisse.

Der angestellte Vergleich basiert auf den fortgeschriebenen Plananséitzen, in denen alle auf
Grund zuldssiger haushaltswirtschaftlicher MaBnahmen und Entscheidungen vorgenomme-
nen Anderungen an den Ermachtigungsansétzen zu beriicksichtigen sind.

In diesem Zusammenhang wurde durch die Prifer eine Analyse der Veranderungsdaten be-
ziglich der tpl / apl Aufwendungen und Ausgaben, der echten und unechten Deckungsfé-
higkeit vorgenommen.

Bo Die im Vorjahr festgesteliten Hinweise und Bemerkungen wurden durch
die Verwaltung umgesetzt. In den Jahresabschlussunterlagen war ein
entsprechendes Papier bzw. Zahlenwerk vorbereitet, so dass vom RPA
die entsprechenden Mitteliibertragungen unproblematisch nachvolizo-
gen werden konnten.

4.4.2.2. Einschéatzung zur Liquiditétsiage

Auch unsere Einschatzung der Liquiditdtslage basiert auf ausgewéhlten Kennzahlen, die
speziell fir die Beurteilung von kommunalen Haushalten empfohlen werden. Eine Kennzah-
lendibersicht ist dem Bericht als Anlage beigefligt.

Daraus lasst sich

- bezogen auf den Bilanzstichtag 31.12.2010 und

- in der Gegeniberstellung zum Vorjahr

far die Stadt Hennigsdorf feststellen, dass die Stadt Hennigsdorf in der Lage ist, mit den li-
quiden Mitteln und kurzfristigen Forderungen auch die kurzfristigen Verbindlichkeiten zu be-
dienen.

Aus dem Anteil kurzfristiger Verbindlichkeiten an der Bilanzsumme und der fristenkongruen-
ten Finanzierung des Anlagevermégens ergibt sich keine zusatzliche Liquiditatsbelastung,
die auf einen méglichen zuséatzlichen Kreditbedarf hinweist.

Gegeniliber dem Vorjahresabschluss hat sich die kurzfristige Zahlungsfahigkeit der Stadt
(ohne Darstellung des Treuhandvermégens) deutlich verbessert.

Das zusétzliche Liquiditatsrisiko aus Eventualverbindlichkeiten erscheint per 31.12.2010
wiederum bedingt durch den negativen Saldo der laufenden Verwaltung in der Finanzrech-
nung als Negativwert und ist nicht unbedingt zur Interpretation dieser Kennziffer geeignet.

Infolge der Darstellung des Treuhandvermdgens ist die kurzfristige Verbindlichkeitsquote
gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Die Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt sind je-
doch durch die bilanzneutrale Erfassung nicht bedenklich.
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4.4.2.3. Prifung der Finanzrechnung

In die Prifungshandlungen in bezug auf die Finanzrechnung wurden neben grundsétzlichen
Anforderungen auch ausgewahlte Schwerpunkte der Kassentétigkeit einbezogen.

Allgemein kann auf der Basis ausgewahlter Stichproben festgestellt werden, dass

- alle Zahlungen des HHJ vollsténdig, getrennt voneinander und zeitraumbezogen doku-
mentiert,

- alle Zahlungen unter Beachtung des landesweiten Kontenrahmens den richtigen Konten
und diese dann den entsprechenden Posten der Finanzrechnung zugewiesen sind,

- die von der Statistik vorgegebenen Bereichsabgrenzungen in 2010 entsprechend ange-
passt sowie

- das grundsétzliche Saldierungsverbot und der Stetigkeitsgrundsatz beachtet wurden.

Die Zahlungsanordnungen enthalten die festgeschriebenen Mindestinhalte und sind ord-
nungsgeman angeordnet worden.

Die Prifung erstreckte sich ebenfalls ohne Beanstandungen auf die Abrechnung von Kas-
senautomaten und Kreditkarte.

Anmerkungen aus den Prifungsergebnissen miissen jedoch hinsichtlich

- der Abrechnung ausgereichter Einkaufs- und sonstiger Vorschiisse sowie
- der Klarung von Interimsbuchungen

getroffen werden.

Fur beide Sachverhalte erfolgte eine stichprobenweise Priifung, die im Ergebnis zu der Fest-
stellung fiihrt, dass die jeweiligen Fristen konsequenter zu (iberwachen sind.

B Zur kiinftigen Beachtung!

4.4.3. uUber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

Im Zusammenhang mit den Priifungshandlungen zum Plan- Ist- Vergleich stehen auch Fra-
gen nach der Umsetzung der gesetzlichen und ortsspezifischen Regelungen zur Leistung
Uber- und auBerplanméBiger Aufwendungen und Auszahlungen.

Auf der gesetzlichen Grundlage des § 70 BbgKVerf wurde die Erheblichkeitsgrenze hierfir
im § 6 (3) der Haushaltssatzung folgendermaBen festgesetzt:

.Die Wertgrenze, ab der UberplanmaBige und auBerplanméBige Aufwendungen und
Auszahlungen der vorherigen Zustimmung der Stadtverordnetenversammiung be-
darfen, betrdgt im Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt bei (iberplanmé&Bigen Auf-
wendungen je Budget 250.000,00 € und bei auBerplanmaBigen Aufwendungen je
Budget 50.000,00 €.

Die Priifung erfolgte im Wesentlichen hinsichtlich der Einhaltung formeller Anforderungen
(Antragstellung, Begrindung und Genehmigungsverfahren), woraus sich keine
Feststellungen ergaben.

Ein GroBteil der Mehraufwendungen bzw. -auszahlungen war durch entsprechende Ertrage
und Einzahlungen gedeckt.
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In die Prifung wurden Bewilligungsvorgange einschlieBlich erforderlicher Beschlussfassun-
gen durch die SVV einbezogen.

Lediglich fir eine auBerplanmaBige Aufwendung war ein Beschluss erforderlich. Hierbei
handelte es sich um den Verkauf eines bebauten Grundstiickes.

Es ergaben sich hieraus keine Beanstandungen.

4.5. Vermdgenslage
4.5.1. Bilanz

Die Aufgabe der Bilanz besteht darin, das kommunale Vermégen und dessen Veranderun-
gen wertmaBig nachzuweisen und seine Finanzierung darzustellen. Die Bilanz stellt das ge-
samte Vermogen (Mittelverwendung) sowie das Eigenkapital und die Schulden (Mittelher-
kunft) zu einem bestimmten Stichtag gegeniber. Sie liefert der Kommune damit notwendige
Aussagen Uber das Gesamtvermdgen und seine Bestandteile, informiert (iber dessen Finan-
zierung durch Fremd- und Eigenmittel und macht ausstehende Forderungen und Verbind-
lichkeiten sichtbar.

Die Bilanz der Stadt Hennigsdorf entspricht den Anforderungen des § 57 KomHKYV. Sie weist
zum 31.12.2010 bei einer Bilanzsumme von 325.314.186,76 € ein positives Eigenkapital in
Héhe von 143.732.447,57 € aus (entspricht einem Anteil von 44,2 %).

Damit stiegen sowohl die Bilanzsumme als auch das Eigenkapital und Eigenkapitalquote
gegeniber dem Vorjahr.

Auch mit der Erstellung des Jahresabschlusses 2010 wurde eine Anderung der gepriiften
und bestatigten Er6ffnungsbilanz per 01.01.2009 erforderlich.

Diese resultiert aus der Abwicklung einer mit der EOB gebildeten Riickstellung fiir ungewis-
se Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhéltnissen.
lhre Bildung war zum Zeitpunkt der Erstellung und Priifung der Eréffnungsbilanz gerechtfer-
tigt und rechtlich legitimiert.

Mit den Haushaltsjahren 2009 und 2010 wurden nun die jeweils berechneten Betrage in An-
spruch genommen, so dass ein Restbetrag von 33.000,00 € verblieb.

GeméB Rundschreiben des Innenministeriums vom 04.04.2011 ist die Bildung derartiger
Ruckstellungen kinftig nicht mehr statthaft. Somit bedurfte es der Auflésung dieses Postens
und der rickwirkenden Bereinigung des Basis- Reinkapitals, was einer Korrektur der EOB
entspricht.

Legitimiert ist diese Verfahrensweise durch § 141 Abs. 21 BbgKVerf, wonach eine Anderung
wesentlicher Betrage letztmals im vierten der Eréffnungsbilanz folgenden Jahresabschluss
vorgenommen werden kann, wenn sich bei der Aufstellung spaterer Jahresabschlisse er-
gibt, dass in der Eréffnungsbilanz Vermogensgegenstéande, Sonderposten oder Schulden
fehlerhaft angesetzt worden sind oder der Ansatz zu Unrecht unterblieb.

Der fehlerhafte Ansatz begriindet sich in der verdnderten Auslegung des Bewertungsleitfa-
dens durch das Innenministerium des Landes Brandenburg. Dieses stellte im Rundschreiben
vom 04.04.2011 dar, dass die entsprechenden Ausfuhrungen zur Riickstellungsbildung fiir
diese Zwecke im Bewertungsleitfaden ,nicht weiter aufrecht gehalten werden“. Somit war die
Ruckstellung so zu korrigieren, dass sie eine Korrektur der EOB darstellt.

Die Ruckstellung wurde mit dem Jahresabschluss 2010 vollstandig aufgeldst und in Héhe
des nicht bendtigten Restbetrages von 33.000,00 € gegen das Basis- Reinvermogen ver-
bucht.
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4.5.2. Ausfiihrungen zu einzeinen Bilanzposten
4.5.2.1. Aktivposten
a) Anlagevermégen

Die Gesamtsumme des Anlagevermdégens betrdgt zum Bilanzstichtag 169.943.501,73 €.
Davon entfallen auf die Bilanzpositionen

- Immaterielle Vermdgensgegenstande 209.841,85 € = 0,1%
- Sachanlagevermégen 126.746.138,82 € = 74,6 %
- Finanzanlagevermégen 42.987.521,06 € = 25,3 %

Damit verfugt die Stadt Hennigsdorf Gber Vermégen in Héhe von insgesamt 169.943.501,73
€, das dazu bestimmt ist, der Stadt dauernd zu dienen. Gegeniber dem Vorjahr ergibt sich
nur eine geringflgige Verschiebung zwischen den Anteilen des Sachanlagevermogens (-0,9
%) und des Finanzanlagevermégens (+0,9 %).

Die immateriellen Vermégensgegenstande und das Anlagevermdgen wurde mit Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten abziglich planmaBiger Abschreibungen angesetzt. Die Ab-
schreibungen wurden nach der linearen Methode auf der Basis der wirtschaftlichen Nut-
zungsdauer unter Einbeziehung der Richtwerttabellen des Landes Brandenburg sowie der
AfA-Tabellen des Bundesministeriums der Finanzen berechnet. Fir im Berichtsjahr zuge-
gangene Vermdgensgegenstinde erfolgte die Abschreibung zeitanteilig (ratierlich).

Die Bilanzsumme der Immateriellen Vermégensgegenstinde hat sich gegeniiber dem Vor-
jahr um 22.896,98 € auf 209.841,85 € verringert. Die Verringerung ergab sich aus den Ab-
schreibungen in Héhe von 76.179,69 € bei Zugangen in Hohe von 53.282,71.

Das Sachanlagenvermdgen verringerte sich im Haushaltsjahr um 2.257.646,31 € auf
126.746.138,82 €.

Diese Verringerung ergab sich aus Abschreibungen in Hohe von 4.464.253,63 €, Abgéngen
von 3.071.370,80 € und Umbuchungen von -36.308,75 € bei Zugédngen in Hohe von
4.454.183,68 € und Abschreibungen auf Abgéange von 860.103,19 €.

Die Zugange waren insbesondere bei den geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau
(3.817.005,56 €) und bei der Betriebs- und Geschaftsausstattung (524.695,09 €) zu ver-
zeichnen.

Die Abgéange ergaben sich vor allem bei den bebauten Grundstlicken (1.516.909,47 €), beim
Infrastrukturvermégen (452.345,61 €), bei der Betriebs- und Geschéaftsausstattung
(449.291,41 €) und bei den geleisteten Anzahlungen/Anlagen im Bau (429.003,03 €).

Die Summe der Umbuchungen von -36.608,75 € beinhaltet einerseits die geleisteten An-
zahlungen/Anlagen im Bau (-4.951.813,53 €) und andererseits hauptséachlich die bebauten
Grundstiicke (2.010.533,62 €) und das Infrastrukturvermdgen (2.635.263,92 €).

Im Einzelnen stellt sich die Entwicklung der Bilanzpositionen des Sachanlagevermégens
folgendermaBen dar:

JAP 2010 Stadt Hennigsdorf Prafer: P. Hinz, S. M6debeck, S. Bednorz 16.09.11 Seite: 13



01.01.2010 31.12.2010 Entwicklung |
1.2.1.  |Unbebaute Grundstiicke 5.744.683,90 5.565.676,89 -179.007,01
1.2.2. |Bebaute Grundstiicke 59.184.359,38| 58.361.946,21 -822.413,17
1.2.3. |Grundstiicke und Bauten des Infra- 53.221.070,68| 53.458.316,93 237.246,25
strukturvermdgens
1.2.6. |Fahrzeuge, Maschinen und tech- 3.263.332,10 3.196.074,88 -67.257,22
nische Anlagen
1.2.7.  |Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.467.961,66 2.605.557,50 137.595,84
1.2.8. |Geleistete Anzahlungen und Anlagen 5.122.377,41 3.558.566,41 -1.563.811,00
im Bau

Bei den unbebauten Grundstiicken resultiert die Verringerung der Bilanzsumme aus Grund-
sticksverkaufen.

Die Entwicklung bei den bebauten Grundstiicken enthalt neben den planméBigen Abschrei-
bungen und wesentlichen Abgangen (Einbringung ,Altes Gymnasium® in die Stadtwerke;
VerauBerung Grundstiick ,Alte Feuerwache®) auch Zugange (u. a. Sporthalle Oberschule
Diesterweg aus der Auflésung Anlage im Bau).

Bei den Grundstiicken und Bauten des Infrastrukturvermégens sowie bei der Betriebs- und
Geschéftsausstattung Obersteigen die Zugénge die planmaBigen Abschreibungen und die
Abgange

Bei den geleisteten Anzahlungen/Anlagen im Bau waren die Umbuchungen aus der Aufl6-
sung von geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau mit 4.952.618,57 € und die Abgange
mit 429.003,03 € deutlich héher als die Zugange in Héhe von 3.817.005,56 €.

Zum Nachweis des Sachanlagevermdgens wurden im HH-Jahr 2010 Inventuren als kérperli-
che Bestandsaufnahmen fur die Inventurfelder 1.1 ABS-Geb&aude und 3.1 Kitas vorgenom-
men. Die Inventurunterlagen wurden stichprobenartig eingesehen. Die Ubernahme der fest-
gestellten Veranderungen in die Anlagenbuchhaltung konnte nachvollzogen werden.

Die Bilanzpositionen des Finanzanlagevermdgens verzeichnen insgesamt einen Wertzu-
wachs von rd. 1,3 Mio € gegeniiber dem Vorjahr. Die stellt sich im Einzelnen folgenderma-
Ben dar:

Bilanzwert per Entwicklung |
31.12.2009 31.12.2010

Rechte an Sondervermégen 14.002.294,23| 14.126.564,75 124.270,52
Anteile an verbundenen Unternehmen 11.488.333,41| 12.641.937,00[ 1.153.603,59
Anteile an sonstigen Beteiligungen 6.206.074,94] 6.206.074,94 0,00
Wertpapiere des Anlagevermégens 6.000.000,00[ 6.000.000,00 0,00
Ausleihungen 4.008.442,04] 4.012.944,37 4.502,33
Summe 41.705.144,62| 42.987.521,06| 1.282.376,44

Vorstehende Daten wurden fir die Positionen 1 — 3 mit den gepriiften Jahresabschl(issen
des Eigenbetriebes und der Beteiligungen sowie mit dem Beteiligungsbericht der Stadt Hen-
nigsdorf abgestimmt, wobei sich keine Unstimmigkeiten ergaben.

Gleiches gilt fiir das als Ausleihung bilanzierte Gesellschafterdarlehen.
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Die Profung der Positionen ,Wertpapiere ..." und ,sonstige Ausleihungen® erfolgte auf der
Basis von Kassen- bzw. Buchungsunterlagen der Verwaltung.

In den ,sonstigen Ausleihungen® sind ausschlieBlich Darlehen an Sportvereine der Stadt
nachgewiesen. lhre Entwicklung stellt sich bezogen auf das HHJ 2010 folgendermafen dar:

Anfangsbestand 01.01.2010 = 8.442,04 €
neu ausgereichte Darlehen = 7.160,80 €
Tilgungen = 2.658,47 €
Endbestand 31.12.2010 = 12.944,37 €

Die Prifung bezog sich diesbeziglich ausschlieBlich auf das neu ausgereichte Darlehen.
Hierzu ergaben sich keine Anmerkungen.

Die ausgewiesenen Bilanzwerte des Anlagevermdgens sind durch eine Anlagen(bersicht
belegt. Zur Anlagenibersicht siehe Punkt 4.7.2.

b) Umlaufvermégen

Die Gesamtsumme des Umlaufvermégens beziffet sich zum Bilanzstichtag auf
147.375.057,67 € und erhéhte sich damit wertmaBig gegeniber dem Vorjahr um rd. 8,3 Mio
€. Auf die jeweiligen Bilanzpositionen entfallen im einzelnen

- Vorrate = 127.541.819,92 € = 86,6 %
- Forderungen und sonstige Vermégensgegenstande = 4.475.59797€= 3,0%
- Kassenbestand = 15.357.639,78 € = 10,4 %

1. Unter der Bilanzposition Vorrate werden wie in den vorhergehenden Bilanzen die Treu-
handverbindungen der Stadt Hennigsdorf in Form von Grundstiicken in Entwicklung und
geleisteten Anzahlungen auf Vorrite nachgewiesen.

Wie die Verkniipfungen mit dem_Treuhandvermégen der Stadt im einzelnen bilanziell
dargestellt sind, verdeutlicht eine Ubersicht im Anhang zur Bilanz unter Tz. 3.4.
Aus Sicht der Priifung ergeben sich hieraus keine weiteren Anmerkungen.

2. Die Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstande haben sich im Haushaltsjahr
2010 wie folgt entwickelt:

01.01.2010 31.12.2010 Entwicklung |

2.21. |Offentlich-rechtliche Forderungen und 992.889,99 2.439.879,24 1.446.989,25
Forder. aus Transferleistungen

2.2.2.  |Privatrechtliche Forderungen 283.763,54 290.348,52 6.584,98

2.2.3. |Sonstige Vermdgensgegensténde 1.965.949,66 1.745.370,21 -220.579,45

Bei den éffentlich-rechtlichen Forderungen resultiert die Entwicklung vorwiegend aus der
Erhéhung der Forderungen aus Steuern (+1.306.032,23 €) und Transferleistungen
(+159.240,67 €) bei gleichzeitiger Verringerung der sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Forde-
rungen (-28.767,14 €).
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Die Erhohung der Forderungen aus Steuern ergab sich im Wesentlichen aus héheren Ge-
werbesteuerforderungen (+1.091.091,72 €).

Bei den Forderungen aus Transferleistungen ist die Erhéhung bedingt durch Zuwendungen
aus dem Konjunkturpaket Il fir den Anbau Feuerwehrgeratehaus (105.333,02 €) und die Kita
Zwergenland (244.160,15 €).

Fur die offentlich-rechtlichen Forderungen wurden Wertberichtigungen auf Gebuhren und
Beitrége in Hohe von 3.651,56 € und auf Steuern, Transferleistungen und sonstige offentlich-
rechtliche Forderungen in Héhe von 174.130,40 € vorgenommen. Das ist eine Erhéhung
gegeniber dem Vorjahr um 2.267,19 € bei den Gebilhren und Beitrdgen und um 26.875,43 €
bei den Steuern, Transferleistungen und sonstigen &ffentlich-rechtlichen Forderungen.
Vorgenommen wurden diese Wertberichtigungen als Einzelwertberichtigungen in Héhe von
125.586,59 € und als Pauschalwertberichtigungen in Héhe von 52.221,51 €.

Die privatrechtlichen Forderungen haben sich gegeniliber dem Vorjahr nur geringfigig ver-
andert.

Wertberichtigungen fir diese Forderungen sind gegeniiber dem Vorjahr unverandert in H6he
von 26,14 € zu verzeichnen.

Die sonstigen Vermdgenswerte beinhalten wiederum im Wesentlichen die Aktivierung des
Treuhandvermoégens und seiner wertmaBigen Veranderungen. Der Anteil an der Bilanzsum-
me ,Sonstige Vermégensgegenstande” belduft sich per 31.12.2010 auf rd. 82,8 %.

Alle weiteren Positionen wurden durch ausgereichte Handkassen- und sonstige Vorschiisse
sowie die flir die Betriebe gewerblicher Art vorzunehmende Umsatzsteuerabrechnung gebil-
det.

In diesem Zusammenhang erfolgte durch das RPA eine stichprobenweise Prifung der Aus-
reichung und Abrechnung von Einkaufs- und sonstigen Vorschissen.

Lt. Entwurf der Dienstanweisung sollen derartige Vorschiisse innerhalb von 3 Wochen bzw.
Reisekostenvorschiisse nach Beendigung der Dienstreise abgerechnet werden.

In Einzelfallen ist dies — bezogen auf das HHJ 2010 — nicht fristgerecht erfolgt. Die Ruick-
rechnungszeitrdume betrugen bis zu mehr als 6 Monaten.

H Hier sollte verstarkt Einfluss auf die Einhaltung der eigenen Regelungen
genommen werden.

3. Der Bestand der Zahlungsmittel (Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei
Kreditinstituten und Schecks) hat sich um rd. 4,3 Mio € auf 15.357.639,78 € verringert.
Die Werte stimmen mit dem letzten Tagesabschluss der Stadt fir das HHJ 2010 Uberein.
Dieser Kontennachweis war durch Bankkontoausziige llickenlos belegt.

c) Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten, als Ausgaben, die vor dem Abschlussstichtag anfal-
len und erst zu einer bestimmten Zeit nach diesem Tag Aufwand darstellen, wurden in H6he
von 7.995.627,36 € bilanziert und verringerten sich damit gegeniiber dem Vorjahr um ca.
529,8 T€, was annahernd dem Niveau des Vorjahres entspricht.

Dabei handelt es sich fast ausschlieBlich um die bilanzneutrale Erfassung von Férdermitteln
(als ARAP und Sonderposten), die volistdndig an die Beteiligungsgesellschaften durchge-
reicht wurden. Die Werteveranderung basiert auf der Auflésung der Sonderposten (und
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Rechnungsabgrenzungsposten) liber die verbleibende Restnutzungsdauer der geschaffenen
Anlagen.

Die Ubrigen Bilanzsummen stellen Auszahlungen dar, die im Jahr 2010 vollsténdig geleistet
wurden, jedoch hinsichtlich der Zuordnung des Aufwands periodengerecht abzugrenzen
sind.

Hierbei werden unterschiedliche Verfahrensweisen zum Vorjahr deutlich, was allein aus den
nachstehenden Zahlen abzuleiten ist.

01.01.2010 31.12.2010 Entwicklung
RAP aus Zahlungen 7.525,09 € 10,00 € -7.515,09 €
Ubrige RAP 1.759.41 € 91,20 € -1.668.21 €

Im HHJ 2009 erfolgte die periodengerechte Abgrenzung sehr viel detaillierter und umfassen-
der, z.B. bei Zeitungsabonnements fir einen jahresiibergreifenden Zeitraum, Jahresbeitrage
etc.

Fur 2010 waren hier nur 2 Vorgange erfasst, einmal handelt es sich um Geblhren fir eine
Bankkarte mit Giltigkeit fir 2011 und im anderen um die Abgrenzung eines Jahres- Abos fir
eine Gesetzblattsammlung.

Die diesbeziigliche stichprobenweise Prifung ergab hierzu weitere Zeitungs- Abonnements,
fur die keine derartige Abgrenzung vorgenommen wurde, z.B. im Bereich Friedhof.

B Die Stadtverwaltung sollte diese Vorgéange im Hinblick auf die Einhaltung
der allgemeinen Bilanzierungskriterien vereinheitlichen.
Zur kinftigen Beachtung!

4.5.2.2. Passivposten
a) Eigenkapital
Die Bilanz der Stadt Hennigsdorf weist zum 31.12.2010 ein Eigenkapital von 143.732.447,57

€ und damit einen Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr von insgesamt mehr als 3,7 Mio € aus.
Seine Zusammensetzung und Wertentwicklung wird in der folgenden Ubersicht dargestellt.

| 01.01.2010 31.12.2010 Entwicklung |
Basis- Reinvermdgen 107.036.864,86] 107.069.864,86 33.000,00
Riicklagen aus Uberschiissen 32.957.097,30 36.707.655,95 3.750.558,65
des ordentlichen Ergebnisses 32.896.815,56 36.647.374,21 3.750.558,65

des auBerordentiichen Ergebnisses 60.281,74 60.281,74 0,00
Sonder- Ricklagen 0,00 0,00 0,00
Fehibetragsvortrag 0,00 -45.073,24 -45.073,24
aus ordentlichem Ergebnis 0,00 0,00 0,00

aus auBerordentlichem Ergebnis 0,00 -45.073,24 -45.073,24
139.993.962,16) 143.732.447,57 3.738.485,41

Die Zufiihrungen aus der Ergebnisrechnung sind damit korrekt verbucht und nachgewiesen.
Zur Bestandsverdnderung des Basis- Reinvermégens sei auf die Aussagen unter der Tz.
4.5.1. (Korrektur Eréffnungsbilanz) verwiesen.
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b) Sonderposten

Nach § 47 Abs. 4 KomHKYV sind erhaltene Zuwendungen fiir Investitionen und Investitions-
férderungsmaBnahmen sowie Beitrdge und Baukostenzuschisse als Sonderposten auf der
Passivseite zwischen Eigenkapital und Rickstellungen anzusetzen und entsprechend der
Abnutzung des bezuschussten Vermdgensgegenstandes aufzulésen. Dadurch wird per Sal-
do eine geringere Belastung der Ergebnisrechnung bewirkt.

Sonderposten wurden in H6he von insgesamt 32.879.934,57 € zum 31.12.2010 bilanziert.
Die Summe setzt sich zusammen aus

01.01.2010 31.12.2010 Entwicklung
Zuweisungen der 6ffentlichen Hand 30.488.775,54 29.849.247 47 -639.528,07
Beitrage, Baukosten-, Invest.-zuschisse 2.942.556,59 3.010.307,69 67.751,10
sonstige 5.590,56 20.379,41 14.788,85
33.436.922,69 32.879.934,57 -556.988,12

Analog der bisherigen Verfahrensweise sind in den ,Zuweisungen der éffentlichen Hand®
bilanzneutral Férdermittel (8,0 Mio €) enthalten, die die Stadt Hennigsdorf in unveranderter
Hohe an die Stadtwerke weitergereicht hat (vgl. auch Aussagen zu Aktiven Rechnungsab-
grenzungsposten). Die Werteveranderung gegeniiber dem Vorjahr stellt ausschlieBlich die
Auflésung dieser Sonderposten Uber den verbleibenden Restnutzungszeitraum der ge-
schaffenen Anlagen fir das HHJ 2010 dar.

Auf der Basis ausgewahiter Stichproben wurden im Rahmen der Prifung Einschatzungen
hinsichtlich der ordnungsgeméaBen Verbuchung der Veranderungsdaten

- inden jeweiligen Teilfinanz- und -ergebnisrechnungen und

- in der Anlagenbuchhaltung sowie

hinsichtlich der Korrespondenz zu anderen Bilanzpositionen getroffen.

Es ergaben sich hieraus keine Beanstandungen.

c) Ruckstellungen

Ruckstellungen sind Passivposten, mit denen zukinftige Ausgaben, die hinsichtlich des Fal-
ligkeitstermins oder ihrer Héhe oder dem Grunde nach ungewiss sind, abgedeckt werden
sollen. Sie sind nach verninftiger Beurteilung in angemessener Héhe zu bilden, wenn mit
einer Inanspruchnahme zu rechnen ist. Durch die Bildung der Rickstellung wird der Aufwand
in dem Haushaltsjahr ergebniswirksam, in dem die Verbindlichkeit wirtschaftlich entstanden
ist.
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Die Schlussbilanz zum 31.12.2010 weist folgende Ergebnisse aus:

Riickstellungen fiir 01.01.2010 31.12.2010 Entwicklung
3.1 |Pensionen u.a. Verpflichtungen 1.478.639,00 1.384.568,39 -94.070,61
3.2 |unterlassene Instandhaltung 155.104,61 56.067,40 -99.037,21
3.3 |Rekultivierung und Nachsorge Abfalldeponien 0,00 0,00 0,00
3.4 |Altlasten 0,00 0,00 0,00
3.5 |sonstige 8.116.574,91 1.587.403,29 -6.529.171,62
9.750.318,52 3.028.039,08| -6.722.279,44

zu Position 3.1.

Die Riuckstellungen fiir Pensionen und Beihilfen basieren hinsichtlich ihrer Hohe erneut auf
einer Berechnung durch beratende Aktuare. Zufihrungen und Entnahmen konnten uneinge-
schrankt nachvollzogen werden.

Fir die Rickstellungsbetrage aus Altersteilzeitverpflichtungen erfolgte die Berechnung ana-
log der EOB. Die Inanspruchnahme erfolgte im HHJ 2010 personenbezogen maximal bis zur
gebildeten Rickstellungssumme.

zu Position 3.2.

Erstmals wurde im HHJ 2009 eine Rickstellung fur unterlassene Instandhaltung gebildet,
die im HHJ 2010 volistandig ergebniswirksam aufzuldsen war. Mittels Solllibertrag erfolgte
die Bereitstellung der entsprechenden Deckungsmittel fir die zu leistenden Aufwénde.

In Einzelfallen lagen die Auszahlungen in 2010 unter den Rickstellungssummen, so
dass hieraus ein entsprechender Ertrag generiert werden konnte.

ZahlenmaBig lasst sich dies folgendermaBen darstellen:

- Ruckstellung fir unterlassene Instandhaltung aus 2009
- davon: in Anspruch genommen
ertragswirksam aufgeldst

155.104,61 €
132.579,34 € = 85,5 %
22.525,27 € = 14,5 %.

Den gréBten Anteil (19,0 T€) an der Nichtinanspruchnahme nimmt die Dachsanierung
des Alten Geféngnisses ein. Bei allen anderen MaBnahmen handelt es sich hauptséch-
lich um nicht mehr benétigte Teilbetrage.

Auch im HHJ 2010 wurden Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltung passiviert.
Die Gesamtsumme belauft sich auf 56.067,40 € und verteilt sich auf insgesamt 21 MaB-
nahmen mit unterschiedlichem Wertumfang.

Analog dem Vorjahr basiert die Werteermittiung zum einen auf offenen Auftragen, die ins
Folgejabr zu ubernehmen waren und zum anderen in den Fallen, in denen noch keine Auf-
trage ausgel6st waren, aus der Differenz zwischen eingeplanten Haushaltsmitteln und deren
Inanspruchnahme.

zu Position 3.3. und 3.4.

Far Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien sowie Altlasten wurden bisher
keine Rickstellungen gebildet.

Auch die Priifung des Jahresabschlusses 2010 bot keine Ansatzpunkte zu einer diesbe-
zlglichen Bilanzierungspflicht.
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zu Position 3.5.

Sonstige Ruckstellungen wurden in Héhe von 1.587.403,29 € passiviert und verringerten
sich somit gegeniber dem Vorjahr um mehr als 6,5 Mio €.

Diese Entwicklung liegt ausschlieBlich in der Auflésung der Rickstellung fir ungewisse Ver-
bindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldverhéltnissen begriin-
det, die mit der Eréffnungsbilanz erstmals eingestelit wurde und Ober 2 Jahre aufgeldst wer-
den sollte. Sie diente dem Ausgleich des Haushaltes infolge fehlender Schilisselzuweisun-
gen.

Mit der Landesgesetzgebung war diese Mdéglichkeit gegeben, jedoch mit Rundschreiben vom
04.04.2011 lieferte das Innenministerium einen Kommentar zu dieser Regelung und korri-
gierte damit die gesetzliche Regelung.

Analog den vorstehend beschriebenen Rickstellungen fir unterlassene Instandhaltung er-
folgte fUr diese Position die Inanspruchnahme der Riickstellung nicht in voller Héhe, so dass
in Hohe des verbliebenen Restbetrages von 33.000,00 € eine Korrektur der Erdffnungsbilanz
vorgenommen wurde (vgl. hierzu auch Aussagen unter 4.5.1).

Eine Neubildung von derartigen Riickstellungen ist somit nicht mehr méglich.

Als sonstige Rickstellungen werden im Jahresabschliuss 2010 nunmehr folgende Rickstel-
lungen ausgewiesen; nachfolgend im Vorjahresvergleich dargestelit.

Rickstellungen fiir 31.12.2009 31.12.2010 Entwicklung
01.01.2010

nicht genommenen Urlaub und Gleitzeitiiberhinge 189.926,70 224.361,54 34.434,84

drohenden Verlustausgleich verbundener Unter- 142.000,00 272.000,00 130.000,00

nehmen

drohende Verpflichtungen aus Biirgschaften,

Gewabhrleistungen u. anhangigen Gerichisverfahren 8.000,00 8.000,00 0,00

Prifung des Jahresabschlusses 16.000,00 16.500,00 500,00

restitutionsbelastete Grundsticke 1.085.648,21 1.066.541,76 -19.106,45

Prifungsansatze ergaben sich in diesem Zusammenhang aus der Beurteilung der Abwei-
chung zwischen den Bilanzsummen per 01.01. und 31.12.2010 fir die Position ,Verlustaus-
gleich verbundener Unternehmen®”.

Alle anderen Positionen wurden hinsichtlich Inhalt, Hohe und gesetzlicher Konformitat einer
Plausibilitatspriifung unterzogen, woraus sich keine Beanstandungen ergaben.

Die Ruckstellung fur drohenden Verlustausaleich verbundener Unternehmen aus dem Vor-
jahr basierte hinsichtlich ihrer H6he auf dem gepriften Jahresabschiuss 2009 einer stadti-

schen Gesellschaft (Jahresfehlbetrag). Die Gesellschafterversammlung hat mit Wirkung vom
30.09.2010 die Entnahme des Fehlbetrages aus der Kapitalriicklage beschlossen. Daraus
ergab sich nunmebhr flr die Stadt Hennigsdorf als alleiniger Gesellschafter eine erforderliche
Verringerung ihres Finanzanlagevermégens i.H.d. ausgewiesenen Fehlbetrages. Der Einsatz
der gebildeten Riickstellung konnte den Abschreibungsaufwand fiir das HHJ 2010 fast voll-
standig ausgleichen.

Analog verhalt es sich mit der 2010 gebildeten Riickstellung. Wiederum entspricht die Héhe
dem in Bilanz und Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) der Gesellschaft ausgewiesenen
Jahresfehlbetrag.

Der entsprechende Beschluss der Gesellschafterversammlung zur Entnahme des Fehlbetra-
ges aus der Kapitalricklage wurde am 30.06.2011 gefasst.

JAP 2010 Stadt Hennigsdorf Prifer: P. Hinz, S. Médebeck, S. Bednorz 16.09.11 Seite: 20



d) Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten sind Verpflichtungen gegentber Dritten, die am Bilanzstichtag dem Grun-

de und ihrer Héhe nach feststehen. Sie sind mit ihrem Rickzahlungsbetrag zu bewerten.

Per 31.12.2010 sind fUr die Stadt Hennigsdorf Verbindlichkeiten in einer Gesamthéhe von

144.236.132,78 € passiviert, rd. 10,2 Mio € mebhr als im Vorjahr. Davon entfallen

- 12.685.610,94 € auf Kreditaufnahmen fUr Investitionen

- 129.336.055,47 € auf den Nachweis des Treuhandvermdgens fiir die Sanierungs-
maBnahme ,Ortskern und das Entwicklungsgebiet Nieder Neuendorf (122,5 Mio € als
erhaltene Anzahlungen auf Grundstiicke + 6,8 Mio € als sonstige Verbindlichkeiten),

- 951.811,71 € auf Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen,

- 1.129.416,89 € auf Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sowie

133.237,77 € auf sonstige Verbindlichkeiten.

Erstmals waren Verbindlichkeiten aus Transferleistungen bilanziert, wobei es sich aus-
schiieBlich um den Mittelabruf des Stadt fir die BeschaftigungsférderungsmaBnahmen und
deren Bewirtschaftung handelt.

Fur alle Positionen wurden die Bilanzwerte vollstédndig nachgewiesen. Es ergab sich hieraus
kein weiterer Prifansatz.

e) Passive Rechnungsabgrenzungsposten

GemaB § 53 KomHKYV sind auf der Passivseite als Rechnungsabgrenzungsposten vor dem
Bilanzstichtag erhaltene Einzahlungen auszuweisen, soweit sie Ertrag flir eine bestimmte
Zeit nach diesem Tag darstellen.

Gegenuber der Vorjahresbilanz ist hierfir eine Werterh6hung i.H.v. 120,8 T€ eingetreten.
Per 31.12.2010 werden Rechnungsabgrenzungsposten von 1.437.632,76 € bilanziert, die zu
98,0 % die periodengerechte Abgrenzung erhaltener Friedhofsgebihren enthalten.

In diesem Zusammenhang wurde im Vorjahr eine Verfahrenspriifung bezogen auf den
Nachvollzug der fir das HHJ 2009 vorzunehmenden Aufiésungen mit der EOB eingesteliter
Betrage und die Verfahrensweise fur die im laufenden HHJ erfassten Vorgange vorgenom-
men, die zu keinen Beanstandungen fihrte.

Auf eine derartige Prifung wurde somit fir das HHJ 2010 verzichtet.

Die weiteren Abgrenzungsposten beinhalten Ist- Vorgriffe auf Steuern und Abgaben
(ausschlieBlich Zahlungseingénge ab 28.12.2010 fir das HHJ 2011) sowie weitere peri-
odengerechte Abgrenzungen.

Hieraus ergaben sich ebenfalls keine weiteren Anmerkungen.

4.5.3. Einschitzung zur Vermogenssituation

Unsere Einschatzung der Vermdgenssituation basiert ebenso wie die der Ertrags- und Liqui-
ditatslage auf ausgewahiten Kennzahlen, die speziell fir die Beurteilung von kommunalen
Haushalten empfohlen werden. Eine Kennzahlenlbersicht ist dem Bericht als Anlage beige-
fugt.
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In Auswertung dieser ermittelten Kennzahlen kann bezogen auf den Bilanzstichtag
31.12.2010 und in der Gegeniberstellung zum Vorjahr fir die Stadt Hennigsdorf festgestelit
werden, dass

- die Investitionen zu einem hohen Grad aus selbst erwirtschafteten Mitteln finanziert wur-
den und sich diese Quote gegeniiber dem Vorjahr weiter erhéht hat,

- die Investitionen des betrachteten Haushaltsjahres in ihrer Gesamtheit ausreichen, um
die durch Abschreibungen und Abgange erfolgten Wertminderungen am Anlage-
vermoégen auszugleichen. Auch hier hat sich die Quote gegeniiber dem Vorjahr weiter
verbessert.

- der Anlagenabnutzungsgrad des Sachanlagevermdgens fir die Einzelpositionen zwi-
schen 3,4 % fiir bebaute Grundsticke und 56,7 % Betriebs- und Geschaftsausstattung
liegt (im Vergleich dazu im Vorjahr Werte zwischen 1,7 % und 62,9%). Das RPA geht
davon aus, dass in der letztgenannten Position zu einem hohen Anteil geringwertige
Wirtschaftsgiiter enthalten sind, die den Abnutzungsgrad deutlich erhéhen. Es ergibt
sich hieraus kein globaler Anhaltspunkt fir méglichen Investitionsstau.

- die fiktive Kredittiigungsdauer mit rd. 11 Jahren trotz Erhéhung zum Vorjahr (9 Jahre)
immer noch deutlich unter der rechnerischen Nutzungsdauer der Sachinvestitionen (rd.
28,4 Jahre) liegt und

- ein zusatzliches Haftungsrisiko durch mégliche Inanspruchnahme fir Verbindlichkeiten
Dritter sehr gering ist, auch wenn sich infolge eines schlechteren Abschlusses einer
Beteiligungsgesellschaft der Wert fast verdoppelt hat.

Beziiglich aller hier in Anwendung gebrachten Kennzahlen sei angemerkt, dass die
Interpretation bestimmter Werte erst bei Betrachtung der tendenziellen Entwicklung
iiber einen lingeren Zeitraum méglich und sinnvoll ist.

Die hier getroffenen Aussagen zielen grundsatzlich nur auf Stichtagswerte ab.

4.6. Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht (§ 59 KomHKYV) sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die

Lage der Stadt so dargestellt, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild

vermittelt wird. Hierzu wurde u.a. die Berechnung, Gegenlberstellung und Wertung ausge-

wahlter Kennziffern genutzt.

Der Bericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss und erldutert ihn auf adaquate Wei-

se.

Insbesondere wurden pflichtgem&B die

- wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlusses hinsichtlich des ordentlichen und auBer-
ordentlichen Ergebnisses sowie der Finanzrechnung und

- erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsanséizen erlautert
sowie

- Bewertung des Abschlussergebnisses vorgenommen.

Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach Schiuss des Haushaltsjahres eingetreten
sind und zu erwartende Risiken von besonderer Bedeutung darstellen, sind nicht ausgewie-
sen.

Aus den Priiffungshandlungen heraus ergaben sich keine anderslautenden Ergebnisse.
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4.7. Anlagen des Jahresabschlusses 2010
4.7.1. Anhang

Dem Jahresabschluss ist gemaB § 82 Abs. 2 BbgKVerf ein Anhang als Anlage beizufligen.
Die diesbezlglichen inhaltlichen Anforderungen definiert der § 58 KomHKV.

Danach sollten diejenigen Angaben enthalten sein, die zu einzelnen Positionen der Ergeb-
nis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz vorgeschrieben sind.

Im vorliegenden Dokument wurden keine Aussagen getroffen zu

- evil. Abweichungen von der linearen Abschreibungsmethode

- Verénderungen der urspringlich angenommenen Nutzungsdauer von Vermégensge-
genstanden und

- Einbeziehung von Zinsen fir Fremdkapital in die Herstellungskosten.

Das RPA geht auf der Basis der Prifergebnisse davon aus, dass diese Sachverhalte fir das
Jahr 2010 nicht relevant waren.

Als expliziter Punkt zur Nennung und Erlauterung ist im § 58 (2) KomHKV geregelt:
~Erlduterungen zu den einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung und den Posten
der Bilanz, wobei auf wesentliche Abweichungen zum Vorjahr einzugehen ist; auBer-
ordentliche Ertrdge und Aufwendungen sowie das periodenfremde Ergebnis sind hin-
sichtlich ihres Betrages und ihrer Art zu erldutern, soweit sie fur die Beurteilung der
Ertragslage nicht von untergeordneter Bedeutung sind.”

Der vorgelegte Anhang stellt ausschlieBlich Bilanzpositionen in ihrer Entwicklung dar und
erlautert sie.

Auf alle anderen Sachverhalte wird nicht eingegangen.

Somit fehlen Aussagen zur Ergebnisrechnung, zu den auBerordentlichen Ergebnissen sowie
zu periodenfremden Vorgangen. Aus Sicht des RPA handelt es sich bei den Buchungen des
Jahres 2010 nicht durchgéngig um Vorgédnge von untergeordneter Bedeutung.

B Zur kiinftigen Beachtung!

4.7.2. Anlageniibersicht

Die Anlageniibersicht entspricht dem Muster zu § 60 Abs. 1 KomHKYV.

Die Buchwerte zum 31.12.2009 und 31.12.2010 der Anlagentibersicht stimmen mit den
Werten der jeweiligen Positionen der Bilanz (iberein.

Beim Abgleich der Anschaffungs- und Herstellungskosten (Stand 31.12.2009) mit der Anla-
genlbersicht 2009 ergab sich bei der Betriebs- und Geschéaftsausstatiung eine Differenz
von 9.815,09 €. Die gleiche Differenz trat bei den kumulierten Abschreibungen der Betriebs-
und Geschaftsausstattung am 31.12.2010 auf.

Eine Prifung ergab, dass die Differenzen aus manuellen Korrekturen von Inventarsatzen
entstanden sind. Durch die Léschung der Inventarsétze, die ausnahmslos keine Restbuch-
werte auswiesen, und Bildung neuer Inventarsédtze ohne Wertangaben sind die urspringli-
chen Anschaffungs- und Herstellungskosten nicht mehr vorhanden.

Durch aufwéndige Priifungen konnten 27 betroffene Inventarsétze festgestellt werden, die
allerdings eine Differenz bei den Anschaffungs- und Herstellungskosten von 11.054,40 €
ausmachen. Somit muss ein weitere Fehler in den Inventarsatzen der Betriebs- und Ge-
schaftsausstattung vorliegen. Da trotz intensiver Bemilhungen keine weiteren Abweichun-
gen gefunden werden konnten und in Anbetracht der Tatsache, dass die Buchwerte zum
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Beginn und Ende des HH-Jahres korrekt sind, wird auf weitergehende Priifungen zur Kla-
rung des verbliebenen Differenzbetrages verzichtet.

Ansonsten konnten ausgehend von den Buchwerten am 31.12.2009, den Anschaffungs-
und Herstellungskosten unter Berlicksichtigung von Zugangen, Abgangen und Umbuchun-
gen sowie den Werten der Abschreibungen die Buchwerte zum 31.12.2010 nachvollzogen
werden.

Die einzelnen Werte waren aus den Jahresanlagennachweisen der einzelnen Positionen
des Anlagevermdgens nachvollziehbar.

Stichprobenweise erfolgte eine Uberprifung von Zugangen, Abgangen und Umbuchungen.
Dazu wurden Einzelbuchungen mit den entsprechenden begriindenden Belegen eingese-
hen.

Es ergaben sich diesbezuglich keine priifungsrelevanten Feststellungen.

4.7.3. Forderungsiibersicht

GemaB § 60 Abs. 2 KomHKYV und den dazu verbindlich anzuwendenden Mustervorgaben
sind in der Forderungsubersicht die Forderungen der Gemeinde nachzuweisen. Anzugeben
sind der Gesamtbetrag zu Beginn und Ende des Haushaltsjahres und die Restlaufzeiten,
unterteilt in Laufzeiten bis zu einem Jahr, von einem bis zu funf Jahren und von mehr als
fanf Jahren.

Die vorgelegte Forderungsiibersicht entspricht diesen Vorgaben. Die Betrage der Forderun-
gen zum 31.12.2009 und zum 31.12.2010 stimmen mit den entsprechenden Werten der Bi-
lanz Gberein.

Die Zuordnung der Forderungen zu den einzelnen Restlaufzeiten konnte nachvollizogen
werden. Die Zuordnung erfolgte korrekt nach den jeweiligen Falligkeitsterminen.

4.7.4. Verbindlichkeiteniibersicht

Die vorgelegte Verbindlichkeitenlbersicht entspricht den gesetzlichen Regelungen des § 60
Abs. 3 KomHKYV und dem hierzu verbindlichen Muster uneingeschréankt.
Es ergaben sich keine Differenzen zu den Bilanzwerten.

Mit der Erstellung der Ubersicht fir den JA 2010 erfolgte eine Veranderung bei der Zuord-

nung der einzelnen Verbindlichkeiten zu ihren Restlaufzeiten und damit eine Korrektur der

diesbeziglichen Vorjahresangaben.

Somit gliedern sich die bestehenden Verbindlichkeiten nunmehr in

- rd. 91,1% mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr (vorrangig Finanzbeziehungen mit
dem Treuhandvermégen)

- rd. 0,3% mit einer Restlaufzeit von 1 — 5 Jahre und

- rd. 8,6% mit einer Restlaufzeit > 5 Jahre.

Diesbezuglich ergaben sich keine weiteren Prifungsanmerkungen.

4.7.5. Beteiligungsbericht

Dem Jahresabschluss war ein Beteiligungsbericht gemaBn § 82 Abs. 2 Satz 2 Nr. 5 BbgKVerf
als Anlage beigefiigt. Hiermit hat die Gemeinde die Mitglieder der Gemeindevertretung und
die Einwohner uber ihre Unternehmen gemaB § 92 Abs. 2 Nr. 2 bis 4 BbgKVerf sowie ihre
mittelbaren Beteiligungen zu informieren.
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Die Stadt Hennigsdorf trifft in ihrem Bericht analog dem Vorjahr Aussagen zu allen im § 61

KomHKYV geforderten Angaben fir die Beteiligungen an folgenden Unternehmen:

- Gesellschaft flr Arbeitsforderung, Beschaftigung und Strukturentwicklung mbH (ABS
GmbH)

- Beteiligungs- und Beratungsgeselischaft (BBG mbH)

- Hennigsdorfer Wohnungsbaugesellschaft mbH (HWB GmbH)

- Stadtwerke Hennigsdorf (SWH) GmbH - hier fehlen Angaben zu den Leistungs-

und Finanzbeziehungen
- OWAund
- Eigenbetrieb Abwasser.

Damit wurden samtliche Beteiligungen, die auch bilanziell erfasst sind, hier abgebildet.

Hierzu ist festzustellen, dass der Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung in diesem Bericht als
zusatzliche Information enthalten ist und nicht gesetzlich gefordert ist.

4.8. Ablaufpriifung Buchfithrung

Die Blcher der Stadt Hennigsdorf werden seit dem 01.01.2009 nach den Regeln der dop-
pelten Buchflihrung gefiihrt.

im Rahmen der Vor- Ort- Prifung konnte bereits im Vorjahr festgestellt werden, dass die
Arbeitsablaufe bei buchungsrelevanten Vorgangen so strukturiert und organisiert sind, dass
eine vollstandige, richtige und zeitnahe Erfassung der Daten der Rechnungslegung gewahr-
leistet wird. Der Kreis der Berechtigten zur Buchung von Geschéftsvorféllen und der Kreis
der Anordnungsbefugten ist begrenzt und tbersichtlich.

Prinzipiell kann festgestelit werden, dass die Buchfiihrung pflichtgeméan

- die Aufstellung des Jahresabschlusses und die Durchfiihrung des Planvergleichs und

- die Uberprifung des Umgangs mit &ffentlichen Mitteln im Hinblick auf RechtmaBigkeit,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erméglicht sowie

- Informationen fir den Haushaltsvollzug und fir die kinftige Haushaltsplanung bereitstellt.

Die Stadt nutzt zur Fihrung ihres Haushalts- und Rechnungswesens die Anwendersoftware
H & H (Firma H & H Datenverarbeitungs- und Beratungsgesellschaft Berlin).

Die in diesem Zusammenhang im Vorjahresbericht getroffenen Feststellungen konnten fiir
das Berichtsjahr 2010 abgestellt und umgesetzt werden. Die genutzte Software- Variante
wurde durch die betreuende Firma entsprechend erganzt und liefert nunmehr einen belast-
baren Planvergleich mit allen gesetzlich legitimen Planfortschreibungen.

Um ein ordnungsgemaBes, wirtschaftliches und sicheres Verwaltungshandeln im Rech-
nungswesen zu gewahrleisten, gibt § 44 KomHKV Mindestanforderungen vor, die von der
Gemeinde bei der Aufbau- und Ablauforganisation der Buchfiihrung und des Zahlungsver-
kehrs — unter Berlicksichtigung der 6rtlichen Gegebenheiten — einzuhalten sind. Die konkre-
ten Regelungen sind gemaB Abs. 1 vom Hauptverwaltungsbeamten in Form von Dienstan-
weisungen zu erlassen.
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Die diesbeziglichen Festlegungen vom 05.01.2009 zur ,Verfahrensweise bei der Haushalts-
durchfiihrung im doppischen System ab dem 01.01.2009" hatten auch fiir das HHJ 2010 ihre
Gultigkeit und dartber hinaus bis zum Priifzeitpunk.

Durch die Stadtverwaltung Hennigsdorf wurde dem RPA auf Nachfrage der Entwurf einer
Dienstanweisung fiir die Buchhaltung der Stadt (Stand: 12.08.2011) zur Kenntnis gegeben.
Hierbei handelt es sich derzeit noch um ein abstimmungsbedurftiges Arbeitspapier.

Die Zusicherung mit der Stellungnahme zur Priifung des Jahresabschlusses 2009,
eine entsprechende Dienstanweisung nach den Vorgaben des § 44 KomHKYV (Sicher-
heitsstandards) bis Ende des Jahres 2010 in Kraft zu setzen, konnte somit nicht um-
gesetzt werden.

4.9. Einhaltung der Grundsitze ordnungsgemaéBer Buchfithrung

Mit der Umstellung des Buchfiihrungssystems gelten auch fir die kommunale Haushaltswirt-
schaft die an das Handelsrecht angelehnten Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung.
Dabei gilt es, folgende wesentlichen Grundsétze entsprechend umzusetzen:

1. Dokumentationsgrundséatze

2. Rechenschaftsgrundsatze

3. Kapitalerhaltungsgrundsétze.

Die diesbeziigliche Prifung erstreckte sich auf ausgewahlte Stichproben und flhrte zu fol-
genden Ergebnissen:

Zu 1.
Die Dokumentationsgrundsatze werden in der Stadtverwaltung im Wesentlichen gewahr-
leistet, vor allem im Hinblick auf

- den systematischen Aufbau der Buchfihrung durch Vorhandensein eines Kontenrah-
mens/Kontenplans

- die Eingrenzung des zur Nutzung des Buchhaltungsprogrammes befugten Personenkrei-
ses und die damit verbundene Ausstattung mit Zugriffs- und Leserechten

- vollsténdige und verstandliche Aufzeichnungen

- den Beleggrundsatz (,keine Buchung ohne Beleg" sowie die programmunterstitzte Do-
kumentation einschl. begriindender Unterlagen)

- zeitnahe Buchungen und .

- Erkennbarkeit urspriinglicher Aufzeichnungen bei Anderungen.

Wie unter Tz. 4.8. beschrieben, befindet sich die Dienstanweisung noch im Uberarbeitungs-
prozess.

H Diese solite die Zuverlassigkeit und OrdnungsmaéBigkeit des Rech-
nungswesens durch ein angemessenes und dokumentiertes internes
Kontrollsystem gewahrleisten.

Zu 2.
Die Priifergebnisse zeugen im wesentlichen von der Einhaltung der Rechenschaftsgrundsat-
ze. So ist bezogen auf die ausgewahiten Stichproben

- der Nachweis Uber die Einhaltung der finanziellen Vorgaben der Haushaltssatzung
- die Beibehaltung der mit der EOB gewéhlten Bewertungsmethoden
- die Klarheit und Vollstandigkeit der Buchungsunterlagen
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- die Beachtung des Stichtagsprinzips sowie von Bewertungsgrundsétzen, aber auch
- die wirtschaftliche Relevanz, Wesentlichkeit und Versténdlichkeit der Abschlussunteria-
gen uneingeschrénkt gegeben.

Nicht einheitlich umgesetzt wurde das Periodisierungsprinzip (vgl. hierzu Aussagen unter Tz.
4.5.2.1. ¢) Aktive Rechnungsabgrenzungsposten)

Zu 3.

In diesem Zusammenhang kommen Aspekte wie Vorsichts- und Realisationsprinzip bzw.
intergenerative Gerechtigkeit zum Tragen.

Die Stadt Hennigsdorf hat aus Sicht der Prifung durch Einhaltung des Anschaffungskosten-
und Niederstwertprinzips dem Vorsichtsgrundsatz entsprochen.

Der gesamte Ressourcenverbrauch einer Periode soll regelméaBig durch Ertrédge derselben
Periode gedeckt sein. Fir das Jahr 2010 stehen den Gesamtabschreibungen i.H.v. 4.752 T€
Ertrage aus laufender Verwaltungstatigkeit von insgesamt 36.267,1 T€ gegenuber. Die inter-
generative Gerechtigkeit ist somit bezogen auf das Berichtsjahr gegeben.

5. Schlussbemerkung

Im vorliegenden Bericht wurden die Prifergebnisse des RPA unter Einbeziehung der Vorjah-
resergebnisse sowie bereits erfolgter Umstellungen, Anderungen, Korrekturen etc. entspre-
chend den Regelungen der Dienstanweisung fir das Rechnungsprifungsamt mit Bemerkun-
gen und Hinweisen gekennzeichnet.

Eine mindliche Auswertung der Priifergebnisse erfolgte im Rahmen eines vorlaufigen Ab-
schlussgespraches am 15.09.2011 in der Stadtverwaltung Hennigsdorf.

Das RPA sieht aus den Ergebnissen heraus keine Anhaltspunkte fir eine schrifiliche Stel-
lungnahme der Verwaltung.

Nach Ansicht des Rechnungspriifungsamtes kann fir die vorgelegte und gepriifte Bilanz per
31.12.2010 der Bestatigungsvermerk erteilt werden.

Der Jahresabschluss 2010 kann somit — wie gepriift — durch den Biirgermeister festgestelit
und dem Parlament zur Beschlussfassung zugeleitet werden.

Das RPA empfiehlt der Stadtverordnetenversammlung weiterhin die uneingeschrankte Ent-
lastung des Blirgermeisters fur das HHJ 2010.
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6. Bestatigungsvermerk

Wir haben den Jahresabschluss — bestehend aus Bilanz sowie Anhang — per 31.12.2010
gepruft. Die Prifung erfolgte durch das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Oberhavel
auf der Grundlage des § 101 Abs. 2i.V.m. § 82 der Kommunalverfassung des Landes Bran-
denburg.

Entsprechend § 104 BbgKVerf erstreckte sich die Prifung darauf, ob die gesetzlichen Vor-
schriften und die sie erganzenden ortsrechtlichen Vorschriften eingehalten worden sind. Es
war ebenso zu priifen, ob Risiken, die die stetige Aufgabenerfillung und die Haushaltswirt-
schaft der Gemeinde gefahrden, zutreffend dargestellt sind.

Der Jahresabschluss war insbesondere daraufhin zu prifen, ob
1. der Haushaltsplan eingehaiten ist,

2. die Ergebnis-, Finanz- und Teilrechnungen sowie die Bilanz ein zutreffendes Bild tber die
tatsachlichen Verhaltnisse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage unter
Beachtung der Grundsétze ordnungsgemaBer Buchfihrung vermitteln,

3. die gesetzlichen und satzungsgemaBen Vorschriften bei der Verwendung von Ertragen,
Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Verwaltung und des
Nachweises des Inventars eingehalten worden sind und

4. der Rechenschaftsbericht in Einklang mit dem Jahresabschluss steht und eine zutreffen-
de Vorstellung von der Lage der Gemeinde abbildet.

In die Festlegung der Prifungshandlungen und die Auswahl der Stichproben sind die Er-
kenntnisse Uber die bisherige Geschéftstatigkeit der Kommune und aus Vorjahresprifungen
eingeflossen.

Im Rahmen der Priifung wurden die Feststellungen Uberwiegend auf der Basis ausgewahlter
Stichproben getroffen.

Die Prifung erfolgte im gesetzlich geforderten Umfang und ergab die im vorliegenden Pruf-
bericht dargesteliten Einwendungen.

Alle Prifungsfeststellungen und —bemerkungen wurden in einem Gesprach mit der Stadt-
verwaltung am 15.09.2011 erértert und bis zur Beendigung der Prifung entsprechend aus-
geraumt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht
der Jahresabschluss 2010 den vorliegenden Regelungen der Kommunalverfassung, Kom-
munalen Haushalts- und Kassenverordnung sowie weiteren ergadnzenden Bestimmungen,
inkl. der eigenen Festlegungen der Stadt Hennigsdorf.

Der Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresabschluss.

Fur die Erstellung des Abschiusses wurden die Grundsétze ordnungsgemaBer Buchfiihrung
beachtet.
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Die Bilanz liefert ein den tats&chlichen Verhéltnissen der Stadt Hennigsdorf entsprechendes
Bild der Vermégens- und Schuldenlage.

Einer Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammlung Uber den gepriiften Jahresab-
schluss 2010 stehen seitens des Rechnungsprifungsamtes keine Beanstandungen entge-
gen.

Oranienburg, den 16.09.2011

/Q ok £ - L sl

Kiein Bednorz Hinz Médebeck
Amtsieiter RPA Pruferin Prufer Priferin

o Landkreis Oberhavel
| Dar Lancrat
Rechnungsprufungsamt
Adoli-Dechert-Strafe 1
16515 Oranienours
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ABKURZUNGSVERZEICHNIS

Abs. Absatz

AHK Anschaffungs- und Herstellungskosten
apl auBerplanmaBig

AV Anlagevermégen

BbgKVerf Brandenburgische Kommunalverfassung
BewertlL Bbg Bewertungsleitfaden Brandenburg
BgA Betrieb gewerblicher Art

BGA Betriebs- und Geschaftsausstattung
bzw. beziehungsweise

d.h. das heiBt

DV Datenverarbeitung

einschl. einschlieBlich

EOB Eréffnungsbilanz

evil. eventuell

EU Européische Union

GoB Grundsatze ordnungsgemaBer Buchfiihrung
HAR Haushaltsausgaberest

HER Haushaltseinnahmerest

HHJ Haushaltsjahr

i.d.F. in der Fassung

i.H.v. in H6he von

inkl. inklusive

i.V.m. in Verbindung mit

JR Jahresrechnung

JAP Jahresabschlussprifung

KAR Kassenausgaberest

KER Kasseneinnahmerest

Kita Kindertagesstatte

KomHKV Kommunale Haushalts- und Kassenverordnung
ifd. laufende

It. laut

Pos. Position

RAP Rechnungsabgrenzungsposten

rd. rund

RPA Rechnungspriifungsamt

S. Seite

SAV Sachanlagevermégen

Svv Stadtverordnetenversammiung

T€ Tausend EURO

Tz. Textziffer

u.a. und ahnliche

apl UberplanmaBig

vgl. vergleiche

VMHH Vermégenshaushalt

VWHH Verwaltungshaushait

z.B. zum Beispiel

Ziff. Ziffer



Stadt
Hennigsdorf S8

Aufstellung

des Entwurfes des Jahresabschlusses 2010 der Stadt Hennigsdorf

GeméB § 82 der Kommunalverfassung des Landes Brandenburg (BbgKVerf),
in der Fassung vom 18.12.2007 (GVBL.I, $.286) stelle ich den Entwurf der des
Jahresabschlusses 2010 mit seinen Anlagen auf.

Der aufgestellte Jahresabschluss 2010 besteht aus:

der Ergebnisrechnung

der Finanzrechnung,

den Teilrechnungen,

der Bilanz und

dem Rechenschaftsbericht.

LU o

Dem Jahresabschluss sind als Anlagen beigefiigt:

der Anhang,

die Anlageniibersicht,

die Forderungsiibersicht,

die Verbindlichkeitsiibersicht und
der Beteiligungsbericht,

Lk o o

Hennigsdorf, 05.08.2011
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1. Ergebnisrechnung Haushaltsjahr 2010
Ergebnis fortgeschriebener Ergebnis Vergleich
Ansatz fortgeschriebener
Ertrags- und Aufwandsarten Ansatz / Ergebnis
2009 2010 2010 2010
1 2 3 4
1. [Steuern und &hnliche Abgaben 23.297.593,81 17.510.724,000  23.060.244,53 -5.549.520,53
2. |[Zuwendungen und allgemeine
Umlagen 8.151.636,28 6.446.956,97 6.270.682,61 176.274,36
3. [Sonstige Transfererirdge 0,00 0,00 0,00 0,00
4, |Offentlich-rechtliche Leistungsent-
gelte 2.642.986,17 2.740.606,00 2.760.209,56 -19.603,56
5. |Privatrechtliche Leistungsentgelte 782.479,60 904.133,37 867.534,48 36.598,89
6. |Kostenerstattungen und Kosten-
umlagen 836.442,30 1.008.249,16 1.196.81 6,841 -188.567,68
7. |Sonstige ordentliche Ertrage 2.538.775,07] 1.727.249,00 2.111.626,49 -384.377,49
8. |Aktivierte Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00
9. |Bestandsveranderungen 0,00 0,00 0,00 0,00
10.= Ertrdge aus der laufenden Ver-
waltungstéatigkeit 38.249.913,23 30.337.918,500  36.267.114,51 -5.929.196,01
11.|Personalaufwendungen 13.077.662,86 14.694.171,91] 13.841.240,77 852.931,14
12.|Versorgungsaufwendungen 41.421,00 1.300,00 12.725,00 -11.425,00
13.]JAufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen 6.900.005,11 7.616.709,22 6.888.687,01 728.022,21
14.]Abschreibungen 4.486.016,48 4.407.819,46 4.751.873,70 -344.054,24
15.[Transferaufwendungen 11.679.720,95 12.840.726,96 12.547.714,36 293.012,60
16.[Sonstige ordentliche Aufwendun-
gen -1.523.496,83 -4.794.137,066  -5.009.896,29 215.759,23
17.}= Aufwendungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 34.661.329,57] 34.766.590,49 33.032.344,55 1.734.245,94
18.§Ergebnis der laufenden Ver-
altungstatigkeit (10. - 17.) 3.588.583,66 -4.428.671,99 3.234.769,96 -7.663.441,95
19.{Zinsen und sonstige
Finanzertridge 1.237.865,09 870.377,01 950.666,16 -80.289,15
20.|Zinsen und sonstige Finanzauf-
wendungen 488.067,66 459.937,72 434.877,47 25.060,25
21.i= Finanzergebnis 749.797,43L 410.439,29 515.788,69 -105.349,40
22./= Ordentliches Ergebnis (18. +
21.) 4.338.381,09 -4.018.232,70 3.750.558,65 -7.768.791,3
23.|AuBerordentliche Ertrage 134.652,92 375.030,7 569.347,94 -194.317,2
24.|AuBerordentliche Aufwendungen 74.371,18 375.030,7 614.421,18 -239.390,
25.|= AuBerordentliches Ergebnis 60.281,74 0,0 -45.073,24 45.073,2
26.;= Gesamtilberschuss / Gesamt-
Ilehlbetrag (22. + 25.) 4.398.662,83 -4.018.232,7 3.705.485,41 -7.723.718,11
Stadt Hennigsdorf- Jahresabschluss 2010 2



2. Finanzrechnung Haushaltsjahr 2010
Ergebnis fortgeschriebener Ergebnis Vergleich
Ansatz fortgeschriebener
Ein- und Auszahlungsarten Ansatz / Ergebnis
2009 2010 2010 2010
1 2 3 4
1. |Steuern und &hnliche Abgaben 23.209.791,71 17.951.964,21 21.785.087,91 -3.833.123,70
2. [Zuwendungen und allgemeine
Umlagen 6.309.489,78 4.567.545,03 4.409.970,27, 157.574,76
3. |Sonstige Transfereinzahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
4, |Offentlich-rechtliche Leistungsent-
gelte 2.600.390,54 2.683.786,02 2.666.486,65 17.299,37
5. |Privatrechtliche Leistungsentgelte 806.263,77 909.328,04 819.339,07 89.988,97
6. |Kostenerstattungen, Kostenumla-
gen 802.708,56 1.046.042,31 1.173.220,91 -127.178,60
7. [Sonstige Einzahlungen 2.080.854,33 2.002.401,61 2.090.474,08 -88.072,47
8. [Zinsen und sonstige Finanzein-
zahlungen 1.090.527,48 1.059.519,26 923.646,31 135.872,95
9. |= Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 36.900.026,17 30.220.586,48 33.868.225,20 -3.647.638,72
10.|Personalauszahlungen 13.468.705,14 14.901.595,32 13.870.116,94 1.031.478,38
11.|Versorgungsauszahlungen 0,00 0,00 0,00 0,00
12.]Auszahlungen fir Sach- und
Dienstleistungen 6.150.273,41 8.010.132,73 6.697.675,30 1.312.457,43
13.|Transferauszahlungen 10.782.100,81 12.692.511,49 12.481.881,38 210.630,11
14.|Zinsen und sonstige Finanzaus-
zahlungen 1.967.792,36 2.559.400,19 1.897.626,72 661.773,47
15 |= Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 32.368.871,72 38.163.639,73 34.947.300,34 3.216.339,39
16 |= Saldo aus laufender Verwal- 4J
ungstatigkeit (9. - 15.) 4.531.154,45 -7.943.053,25 -1.079.075,1 -6.863.978,11
17 |Einzahlungen aus Investitionszu-
wendungen 5.922.858,541 9.110.501,77] 7.167.178,07 1.943.323,70
18 |Einzahlungen Beitrage und Ent-
gelte 468.118,24 511.663,67 230.249,86 281.413,81
19 iEinzahlungen aus der VerduBe-
rung von immateriellen Vermo-
gensgegenstanden 0,00 0,00 0,00 0,00
20 [Einzahlungen aus der VerduBe-
rung von Grundstiicken, grund-
stiicksgleichen Rechten und Ge-
bauden 1.532.636,04 3.134.455,27 3.298.475,05 -164.019,78
21 [Einzahlungen aus der VerauBe-
rung von brigem Sachanlage-
vermdgen 3.384,90 100,00 0,00 100,00
22 |Einzahlungen aus der VerauBe-
rung von Finanzanlagevermogen 0,00 0,00 0,00 0,00
23 |Sonstige Einzahlungen aus inves-
titionstatigkeit 3.822.701,67 2.400,00 2.658,47, -258,47
24 |= Einzahlungen aus Investitionsta-
tigkeit 11.749.699,39 12.759.120,71 10.698.561,45 2.060.559,26
25 |Auszahlungen fiir BaumaBnah-
men 6.062.963,16 5.122.734,47 3.795.208,65 1.327.525,82
26 |Auszahlungen von aktivierbaren
Zuwendungen fir Investitionen
Dritter 6.437.688,39 11.306.000,00 8.697.441,58 2.608.558,42
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Ergebnis fortgeschriebener Ergebnis Vergleich
Ansatz fortgeschriebener
Ein- und Auszahlungsarten Ansatz / Ergebnis
2009 2010 2010 2010
1 2 3 4

27 |Auszahlungen fir den Erwerb von

immateriellen Vermdgensgegens-

tanden 136.548,84 141.457,50 43.082,32 98.375,18
28 |Auszahlungen fiir den Erwerb von

Grundstiicken, grundstiicksglei-

chen Rechten und Gebauden 3.781.678,79 308.548,87 72.044,93 236.503,94
29 |Auszahlungen fiir den Erwerb von

Ubrigem Sachanlagevermdgen 1.176.746,99 1.341.908,43 882.872,26 459.036,17
30 |Auszahlungen fiir den Erwerb von

Finanzanlagevermégen 9.439.968,41 350.000,00 350.000,00 0,00
31 [Sonstige Auszahlungen aus In-

vestitionstatigkeit 0,00 10.000,00 7.160,80 2.839,20
32 |= Auszahlungen aus Investitions-

tatigkeit 27.035.594,57] 18.580.649,27] 13.847.810,54 4.732.838,73
33 |= Saldo aus Investitionstétigkeit

(24. - 32.) -15.285.895,18 -5.821.528,56 -3.149.249,09 -2.672.279,47
34 = Finanzmitteliiberschuss/-

fehlbetrag (16. + 33.) -10.754.740,73 -13.764.581,81 -4.228.324,23 -9.536.257,58
35 |Einzahlungen aus der Aufnahme

von Krediten fir Investitionen 0,00 0,00 0,00 0,00
36 [Sonstige Einzahlungen aus Fi-

nanzierungstatigkeit (ohne Kas-

senkredite) 0,00 0,00 0,00 0,00
37 |Aufnahme von Krediten zur Liqui-

ditatssicherung 0,00 0,00 0,00 0,00
38. = Einzahlungen aus der Finanzie-

rungstatigkeit 0,00 0,00 0,00 0,00
39.]Auszahlungen fiir die Tilgung von

Krediten fir Investitionen 1.457.919,55 1.123.100,00 1.123.009,98 90,02
40.|Sonstige Auszahlungen aus der

Finanzierungstéatigkeit (ohne Kas-

senkredite) 0,00 0,00 0,00 0,00
41 [Tilgung von Krediten zur Liquidi-

tatssicherung 0,00 0,00 0,00 0,00
42 |= Auszahlungen aus der Finanzie-

rungstatigkeit 1.457.919,55 1.123.100,00 1.123.009,98 90,02
43 |= Saldo aus Finanzierungstatig-

keit (38. - 42.) -1.457.919,55 -1.123.100,00 -1.123.009,98 -90,02
44 |Einzahlungen aus der Aufldsung

von Liquiditatsreserven 0,00 0,00 0,00 0,00
45 [Auszahlungen an Liquiditatsreser-

ven 0,00 0,00 0,00 0,00
46 = Saldo aus der Inanspruch-

nahme von Liquiditatsreserven

(44. - 45.) 0,00 0,00 0,00 0,00
47 |= Veranderung des Bestandes

an Zahlungsmitteln (34. + 43. +

46.) -12.212.660,28 -14.887.681,81 -5.351.334,21 -9.536.347,60
48 [Bestand an Zahlungsmitteln am

Anfang des Haushaltsjahres 32.215.503,65 14.631.000,00 19.632.632,22 -5.001.632,22
49 Saldo aus durchlaufenden Posten -370.211,14 0,00 1.076.341,77 -1.076.341,77,
50 |= Bestand an Zahlungsmitteln

am Ende des Haushaltsjahres 19.632.632,22 -256.681,81 15.357.639,78| -15.614.321,59
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3. Bilanz zum 31.12.2010
Saldo in €
AKTIVA 01.01.2010 31.12.2010
1. Anlagevermégen 170.941.668,58 | 169.943.501,73
1.1. Immaterielle Vermdégensgegenstéinde 232.738,83 209.841,85
1.2, Sachanlagevermdégen 129.003.785,13 | 126.746.138,82
1.2.1. Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 5.744.683,90 5.565.676,89
1.2.2, Bebaute Grundstlicke und grundstiicksgleiche Rechte 59.184.359,38 58.361.946,21
1.2.3. Grundstlicke und Bauten des Infrastrukturvermdgens und sonstiger 53.221.070,68 53.458.316,93
Sonderflachen
1.2.4. Bauten auf fremden Grund und Boden 0,00 0,00
1.2.5. Kunstgegensténde, Kulturdenkméler 0,00 0,00
1.2.6. Fahrzeuge, Maschinen und technische Anlagen 3.263.332,10 3.196.074,88
1.2.7. Betriebs- und Geschéftsausstattung 2.467.961,66 2.605.557,50
1.2.8. Geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau 5.122.377 41 3.558.566,41
1.3. Finanzanlagevermdgen 41.705.144,62 42.987.521,06
1.3.1. Rechte an Sondervermégen 14.002.294,23 14.126.564,75
1.3.2. Anteile an verbundenen Unternehmen 11.488.333,41 12.641.937,00
1.3.3. Mitgliedschaft in Zweckverbanden 0,00 0,00
1.3.4. Anteile an sonstigen Beteiligungen 6.206.074,94 6.206.074,94
1.3.5. Wertpapiere des Anlagevermégens 6.000.000,00 6.000.000,00
1.3.6. Ausleihungen 4.008.442,04 4.012.944,37
1.3.6.1. [ an Sondervermobgen 0,00 0,00
1.3.6.2. [ an verbundene Unternehmen 4.000.000,00 4.000.000,00
1.3.6.3. | an Zweckverbénde 0,00 0,00
1.3.6.4. | an sonstige Beteiligungen 0,00 0,00
1.3.6.5. | Sonstige Ausleihungen 8.442,04 12.944,37
2. Umlaufvermoégen 139.080.376,12 | 147.375.057,67
2.1. Vorrite 116.205.140,71| 127.541.819,92
2.1.1. Grundsticke in Entwicklung 111.686.848,38| 123.152.880,82
2.1.1.1. | davon Grundstiicke in Entwicklung Treuhandvermogen GKI 94.415.507,64| 104.428.742,81
2.1.1.2. |davon Grundstiicke in Entwicklung Treuhandvermégen HGS 17.271.340,74 18.724.138,01
2.1.2. Sonstiges Vorratsvermogen 0,00 0,00
2.1.3. Geleistete Anzahlungen auf Vorréte 4.518.292,33 4.388.939,10
2.1.3.1. | davon geleistete Anzahlungen auf Vorrate Treuhandvermogen GKI 4.518.292,33 4.388.939,10
2.1.3.2. |davon geleistete Anzahlungen auf Vorrite Treuhandvermdgen HGS 0,00 0,00
2.2, Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstinde 3.242.603,19 4.475.597,97
2.2.1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferlei- 992.889,99 2.439.879,24
tungen
2.2.1.1. | Geblihren 73.815,35 89.065,04
2.2.1.2. | Beitrdge 59.865,45 84.241,87
2.2.1.3. | Wertberichtigungen auf Gebiihren und Beitrdge -1.384,37 -3.651,56
2.2.1.4. | Steuern 461.694,20 1.767.726,43
2.2.1.5. | Transferleistungen 200.461,79 359.702,46
2.2.1.6. | Sonstige dffentlich-rechtliche Forderungen 345.692,54 316.925,40
2.2.1.7. | Wertberichtigungen auf Steuern, Transferleistungen und sonstige -147.254,97 -174.130,40
offentlich-rechtliche Forderungen
2.2.2, Privatrechtliche Forderungen 283.763,54 290.348,52
2.2.2.1. | gegeniliber dem privaten und dem 6ffentlichen Bereich 283.789,68 290.374,66
2.2.2.2. | gegen Sondervermégen 0,00 0,00
2.2.2.3. | gegen verbundene Unternehmen 0,00 0,00
2.2.2.4. | gegen Zweckverbinde 0,00 0,00
2.2.2.5. | gegen sonstige Beteiligungen 0,00 0,00
2.2.2.6. | Wertberichtigungen auf privatrechtliche Forderungen -26,14 -26,14
2.2.3. Sonstige Vermdgensgegenstande 1.965.949,66 1.745.370,21
2.2.3.1. | davon Treuhandvermdgen HGS 1.940.582,87 1.445.978,92
2.2.3.2. | davon sonstige Vermdgensgegenstande 25.366,79 299.391,29
2.3. Wertpapiere des Umlaufvermbgens 0,00 0,00
2.4. Kassenbestand, Bundesbankguthaben, Guthaben bei Kreditinsti- 19.632.632,22 15.357.639,78
tuten und Schecks
3. Aktive Rechnungsabgrenzung 8.525.459,07 7.995.627,36
BILANZSUMME AKTIVA 318.547.503,77| 325.314.186,76
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PASSIVA 01.01.2010 31.12.2010
1. Eigenkapital 139.993.962,16 | 143.732.447,57
1.1. Basis Reinvermégen 107.036.864,86 | 107.069.864,86
1.2, Riicklagen aus Uberschiissen 32.957.097,30| 36.707.655,95
1.2.1. Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses 32.896.815,56 36.647.374,21
1.2.2. Ricklage aus Uberschiissen des auBerordentlichen Ergebnisses 60.281,74 60.281,74
1.3. Sonderriicklage 0,00 0,00
1.4. Fehlbetragsvortrag 0,00 -45.073,24
1.4.1. Fehlbetrag aus ordentlichem Ergebnis 0,00 0,00
1.4.2. Fehlbetrag aus auBerordentlichem Ergebnis 0,00 -45.073,24
2. Sonderposten 33.436.922,69 32.879.934,57
2.1. Sonderposten aus Zuweisungen der éffentlichen Hand 30.488.775,54 |  29.849.247,47
2.2, Sonderposten aus Beitriagen, Baukosten- und Investitionszu- 2.942.556,59 3.010.307,69
schiissen
2.3. Sonstige Sonderposten 5.590,56 20.379,41
3. Riickstellungen 9.750.318,52 3.028.039,08
3.1. Rickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen 1.478.639,00 1.384.568,39
3.2, Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 155.104,61 56.067,40
3.3. Riickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Ab- 0,00 0,00
falldeponien
3.4. Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 0,00
3.5. sonstige Riickstellungen 8.116.574,91 1.587.403,29
4. Verbindlichkeiten 134.049.438,32 | 144.236.132,78
4.1. Anleihen 0,00 0,00
4.2 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen und 13.808.620,92 12.685.610,94
InvestitionsférderungsmaBnahmen
43. Verbindlichkeiten aus der Aufnabme von Kassenkrediten 0,00 0,00
4.4, Verbindlichkeiten aus Rechtsgeschiften, die Kreditaufnahmen 0,00 0,00
wirtschaftlich gleichkommen
4.5. Erhaltene Anzahlungen 113.081.625,65| 122.478.715,77
45.1. Erhaltene Anzahlungen auf Grundstiicke in der Entwicklung Treu- 93.857.502,03| 102.308.598,83
handvermégen GKI
45.2, Erhaltene Anzahlungen auf Grundstlicke in der Entwicklung Treu- 19.211.923,62 20.170.116,94
handvermdgen HGS
4.5.3. Sonstige Erhaltene Anzahlungen 12.200,00 0,00
4.6. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.274.099,24 951.811,71
4.7. Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0,00 1.129.416,89
4.8. Verbindlichkeiten gegeniiber Sondervermdgen 0,00 0,00
4.9. Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 0,00 0,00
4.10. Verbindlichkeiten gegeniiber Zweckverbénden 0,00 0,00
4.11. Verbindlichkeiten gegeniiber sonstigen Beteiligungen 0,00 0,00
4.12. Sonstige Verbindlichkeiten 5.885.092,51 6.990.577,47
4.12.1. | davon sonstige Verbindlichkeiten Treuhandvermégen GKI 558.005,61 2.120.143,97
4.12.2. | davon sonstige Verbindlichkeiten Treuhandvermogen HGS 4.737.195,73 4.737.195,73
4.12.3. | davon andere sonstige Verbindlichkeiten 589.891,17 133.237,77
5. Passive Rechnungsabgrenzung 1.316.862,08 1.437.632,76
BILANZSUMME PASSIVA 318.547.503,77| 325.314.186,76
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4. Rechenschaftsbericht
4.1. Haushaltswirtschaft

Das neue Rechnungswesen der Stadt wurde mit der Doppikumstellung zum 01.01.2009 eingeftihrt
und ist mittlerweile gelibte Praxis.

Grundlagen fiir die Haushaltswirtschaft sind neben den Rechtsnormen, die verwaltungsinternen
Dienstanweisungen. Eine flexible, effiziente und transparente Haushaltswirtschaft zu gewéhrleisten,
ist das Ziel der Finanzverwaltung der Stadt.

Das verwendete Finanzverfahren proDoppik der Firma H&H ist zertifiziert und erfiillt somit vollsténdig
die geforderten Sicherheitsstandards.

Die Mittelbewirtschaftung erfolgt grundsétzlich auf der Ebene der Teilhaushalte (gleich Budget)
Es wurde von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, fiir funktional begrenzte Aufgabenbereiche mehre-
re Teilhaushalte durch Vermerk zu einem Budget zu verbinden.

Folgende Budgets (Budgetverantwortung) wurden gebildet:

Budget 00  Verwaltungsfiihrung/Steuerung (Herr Schulz)
Budget 01  Fachbereich Service (Frau Rohrbach)
Budget 02  Fachbereich Stadtentwicklung (Frau Weise)
Budget 03  Fachbereich Soziale Einrichtungen (Herr Witt)
Budget 04  Fachbereich Biirgerdienste (Frau Wiesner)

Neben den Fachbereichsbudgets besteht ein Sonderbudget ,Allgemeine Finanzwirtschaft (verant-
wortlich: Frau Déhring), das der Gesamtdeckung des Haushalts zur Verfligung steht und nicht bzw.
nur in Ausnahmen (siehe Deckungskreise) den Budgetregeln unterliegt.

Die folgende Ubersicht bildet die Budgets ab, fiir die im Rahmen des Jahresabschlusses 2010, Teil-
rechnungen zu erstellen sind (sieche Anlage1 des Rechenschaftsberichts).

00 -VF/ 11101 Gemeindeorgane

Steuerung 11102 Verwaltungssteuerung
12601 Brandschutz

01- FB Service 11103 Innere Verwaltung

11104 Finanzverwaltung

. 12601 Statistik und Wahlen

02 -FB Stadtentwicklung 11105 eigene Liegenschaften

51101 Allg. Planungs- u. EntwicklungsmaBnahme
51102 Stadtebauliche SanierungsmaBnahme
51103 Stadtebauliche EntwicklungsmaBnahme
53 Ver- und Entsorgung

54101 GemeindestraBen

54501 StraBenreinigung/Winterdienst

54601 Parkeinrichtungen

55101 Offentliches Griin

55201 Offentliche Gewasser

55301 Friedhof

57101 Wirtschaftsforderung

g:; Soziale Einrichtungen AR L e G

£3520ziale tinrichtungen 21102 Grundschule Fontane

21103 Grundschule Nord

21601 Oberschule Diesterweg

21602 Oberschule Schweitzer

24301 allg. Leistungen d. Schultrig.

25201 Archiv

26301 Musikschule

27201 Bibliothek

28101 Kultur- u. Eventmarketing
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03- 28202 Veranstaltungsstitten

FB Soziale Einrichtungen 28103 Betrieb Stadtinformation

36101 Tagespflege/sonst. Angebote
36201 Jugendarbeit

36501 zentrale Aufgaben/Delegation Landkreis
36502 KITA ,, Traumland*

36503 KITA ,,Zwergenland“

36504 KITA Piinktchen & Anton*
36505 KITA ,,Schmetterling”

36506 KITA ,,Spatzennest”

36507 KITA Biberburg*

36508 KITA neu

42101 Forderung des Sports

42401 Sportstatte Siid

42402 Vereinsheim

12201 Allg. Ordnung u. Sicherheit

04 - FB Biirgerdienste 12202 Personenstandswesen

12203 Meldewesen

31201 Beschéftigungsforderung
33101 Férderung Triager d Wohlfahrt
52201 Wohngeld

95 " i X 61101 Steuern/Allgemeine Zuweisungen/Umlagen
Aligemeine Finanzwirtschaft 61201 Sonstige allg. Finanzwirtschaft

4.2 Haushaltslage der Stadt

Die Ergebnisrechnung 2010 schlieBt mit einem Gesamtiiberschuss von rund 3.705,5 T€ ab, obwohi
die Planung noch einen Fehlbetrag in dieser Hohe unterstellt hat. Zum Zeitpunkt der Planaufstellung
war diese Annahme in Erwartung der Auswirkungen der Finanzkrise auch durchaus realistisch. Ins-
besondere musste von Gewerbesteuerausfallen ausgegangen werden.

Erfreulicherweise ist, in Folge der allg. wirtschaftlichen Erholung, dieses Szenario so nicht eingetre-
ten. Die Ertrédge bei den Steuern und ahnliche Abgaben erreichten wieder den Vorjahreswert und
damit rund 23 Mio. €. Die Haushaltsplanung ging noch von 17,5 Mio. € aus.

SparmaBnahmen und andere Effekte haben dariiber hinaus zur Senkung der Aufwendungen fir die
laufende Verwaltungstatigkeit geflihrt.

Das ordentliche Ergebnis schlieBt mit einem Uberschuss von rund 3.750,6 T€ ab. Davon entfallen
auf das Ergebnis aus der laufenden Verwaltungstatigkeit 3,2 Mio. € und das Finanzergebnis 516 T€.

Das auBerordentliche Ergebnis weist allerdings einen, wenn auch unwesentlichen, Fehlbetrag von
45 T€ aus.

Die Ertrage aus der laufenden Verwaltungstétigkeit betragen insgesamt 36,3 Mio. €. Das ist
5,9 Mio. € mehr, als der fortgeschriebene Plan ausweist. Ursachlich dafiir sind die Ertrage bei den
Steuern und ahnlichen Abgaben (plus 5,5 Mio. €).

Die Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, sie betragen insgesamt 33 Mio. €, sind im
Vergleich Plan/Ist, um 1,7 Mio. € unterschritten worden.

Die Personalaufwendungen, absolut wurden 13,8 Mio. € aufgewendet, liegen mit 853 T€ unter Plan.
Auch die Sach- und Dienstleistungen (minus 728 T€), die Sonstigen (minus 218 T€) und die Trans-
feraufwendungen (minus 293 T€) liegen unter dem fortgeschriebenen Planansatz.

Die bilanziellen Abschreibungen betragen absolut rund 4.752 T€ und liegen damit Gber dem fortge-
schriebenen Plan (plus 344 T€).

Zu bemerken ist, dass nichtzahlungswirksame Ertrage aus der Auflésung der in der Eréffnungsbilanz
gebildeten Riickstellungen fir Steuerverluste im Rahmen des Finanzausgleiches, nicht unmaBgeb-
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lich zum Haushaltsausgleich beigetragen haben. Letztmalig sind rund 6,7 Mio. € ergebniswirksam
aufgeldst worden; 2009 waren es 3,1 Mio. €.

Erlautert werden wesentliche Vorgénge der Ergebnisrechnung unter Punkt 4.3.

Die bilanzielle Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses erhéht sich um 3,750,6 TE,
auf 36.647,4 T€.

Damit ist langfristig der Haushaltsausgleich gewéhrleistet.

Das auBerordentliche Ergebnis von minus 45 T€ wird als Fehlbetragsvortrag bilanziert. Fir die Haus-
haltslage hat dieses Ergebnis keine Relevanz.

Die Finanzrechnung 2010, sie bildet die Liquiditat der Stadt ab, hat ebenfalls ein positiveres Ergeb-
nis als geplant erreicht. Es wurden, so hat es auch die Planung unterstellt, keine Kassen- bzw. In-
vestitionskredite bendtigt. Im Rahmen des Schuldenabbaus sind 2010 fiir die Tilgung der stadtischen
Kredite rund 1.123 T€ ausgegeben worden.

Gegeniiber dem fortgeschriebenen Plan sind Einzahlungen fiir die laufende Verwaltungstatigkeit in
Hohe von rund 33,9 Mio. € erzielt worden. Das sind 3,6 Mio. € mehr Einzahlungen. Fiir die Auszah-
lungen aus laufender Verwaltungstatigkeit wurden rund 35 Mio. € kassenwirksam. Das sind wieder-
um 3,2 Mio. € weniger Auszahlungen, als geplant. Die Griinde fir diese komfortable Situation sind,
wie bereits zuvor zur Ergebnisrechnung erlautert, die Mehreinnahmen bei den Steuern und ahnlichen
Abgaben sowie weniger Auszahlungen fiir die Beschéftigten, die Sach- und Dienstleistungen und
sonstige Auszahlungen.

Die Investitionstétigkeiten verliefen im Wesentlichen planméasig, obwohl im Saldo gegenuber dem
fortgeschriebenen Plan 2,6 Mio. € weniger zur Deckung bendtigt worden sind.

Die relevanten Vorgange der Investitionstéatigkeit werden im Weiteren (Punkt 4.4.) erlautert.

Der Bestand an Zahlungsmitteln betragt auf Grund des guten Jahresabschlusses 15.357.639 €, da-
von sind rund 1,0 Mio. € durchlaufende Gelder.

Die Vermdgenslage wie auch die Kapitalstruktur bildet die Schiussbilanz ab. Die Bilanzsumme am
31.12.2010 betragt 325.314.186 €.

Durch Korrektur der Eréffnungsbilanz gemaB § 141 Abs. 1 BbgKVerf wurde die Forderung des Minis-
teriums des Innern hinsichtlich der Aufldsung von Riickstellungen erfullt. Das Eigenkapital, hier das
Basis-Reinvermdgen, hat sich um 33 T€ verandert.

Der Anhang zur Bilanz (Anlage 2) erlautert Entwicklungen der Schlussbilanz gegentiber dem Vorjahr
im Detail.

Die Stadt hat eine ausgeglichene Vermdgens- und Kapitalstruktur mit steigenden Quoten, was die
nachstehenden Kennzahlen belegen. Die Darstellung der beiden Treuhandvermégen verzerrt das
Bild allerdings etwas. Ohne diese Bilanzverlangerung lage die Eigenkapitalquote eigentlich bei 73 %
(Vorjahr. 70 %) und die Verschuldungsquote bei 9,1% (Vorjahr 12,7 %).

Eine solide Bilanzstruktur ist eine Grundvoraussetzung fiir die Zukunftsorientierung des gemeindli-
chen Handelns. Die positive Entwicklung des Ergebnisses 2010 bestétigt dies.

Bilanz 31.12.2009 Bilanz 31.12.2010
Eigenkapital Gesamtkapital |Quote| Eigenkapital Gesamtkapital [Quote
€ € % € € %
Eigenkapitalquote: 139.993.962 318.547.503 (43,948 143.732.447 325.314.186  [44,18
Fremdkapital* Gesamtkapital [Quote|Fremdkapital* Gesamtkapital |Quote
€ € % € € %

Verschuldungsquote: | 143.799.756 318.547.503  145,142] 147.264.171 325.314.186 | 45,27

Eigenkapital Anlagevermogen |Quote| Eigenkapital Anlagevermégen|Quote
€ € % € € %
Anlageqguote | 139.993.962 170.941.668 81,896 143.732.447 169.943.501 84,58

* Fremdkapital =Rickstellungen plus Verbindlichkeiten
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Im Folgenden einen Ausblick auf die Entwicklung der Haushaltslage.

Es ist davon auszugehen, dass sich auch 2011, insbesondere auf der Ertragsseite, die Haushaltssi-
tuation positiver, als erwartet, entwickeln wird.

Es ist damit zu rechnen, dass mehr als 23 Mio. € bei den Steuern und &hnlichen Abgaben (Plan
2011: 21 Mio. €): ertragswirksam werden, was immerhin gut 60 % der Ertrdge aus laufender Verwal-
tungstatigkeit ausmacht.

Dieser Wert wird wahrscheinlich auch im Finanzplanzeitraum realisierbar sein, was die Vorjahres-
entwicklungen bestatigen wirde. Vergleicht man Erreichtes vor der Finanzkrise, so bedeutet dies
allerdings immer noch , dass kein absolute Anstieg der jahrlichen Steuereinnahmen erreicht wird.

Nach heutigem Kenntnisstand ist davon auszugehen, dass im Ergebnis des Haushaltsjahres 2011
ein ausgeglichenes Gesamtergebnis erreicht wird.

In den Folgejahren wird es, auf der Basis von erwarteten ca. 23 Mio. € Steuereinnahmen und den zu
planenden Aufwendungen fiir die laufende Verwaltungstatigkeit, zu Fehlbetragen in der GréBenord-
nung von 1 bis 2 Mio. € kommen.

Auch wenn bilanziell der Haushaltsausgleich gesichert ist, bedarf es weiterhin einer hohen Haus-
haltsdisziplin und MaBnahmen der Haushaltskonsolidierung zur Verringerung des sich abzeichnen-
den strukturellen Defizits. Nur aus diesem Weg kann auch die notwendige Liquiditat fir erforderliche
Investitionen gesichert werden.

Die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investitionen betragen am 31.12.2010
rund 12,7 Mio. € und werden auch in den kommenden Jahren kontinuierlich weiter abgebaut. Eine
Neuverschuldung ist nicht geplant.

4.3 Erlauterung wesentlicher Vorgange der Ergebnisrechnung
4.3.1 ordentliches Ergebnis

Wie bereits ausgefihrt, sind gegeniliber der Planung, Mehrertréage aus der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit von insgesamt 5,9 Mio. € erzielt worden, was sich im Wesentlichen durch die Ertrédge bei den
Steuern und ahnliche Abgaben ergibt. Das Plus von 5,5 Mio. € entstand durch die Ertrage bei der
Umsatz-/ Einkommenssteuer (1,4 Mio. €) und bei der Gewerbesteuer (4,1 Mio. €).

Die sonstigen ordentlichen Ertrage liegen mit 400 T€ Uber dem Plan, was unter anderem durch
BuBgelder erreicht wurde.

MaBgeblich fir das positive Ergebnis der Aufwendungen aus laufender Verwaltungstétigkeit sind
geringere Personal- und Versorgungsaufwendungen. Giinstigere Tarif- bzw. Beitragsentwicklungen,
als angenommen und nicht planbare Abweichungen im Verlauf eines Jahres (z.B. nicht besetzte
Stellen in Folge langerer Krankheit etc.) begriinden das.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen, hierzu zéhlen die Unterhaltung und Bewirtschaf-
tung der Grundstiicke und baulichen Anlagen, Mieten, Leasing und ahnliches, liegen ebenfalls er-
heblich unter dem Plan. Bei der Vielzahl von stadtischen Objekten und Leistungen ist diese Abwei-
chung zum Plan, trotzdem nicht als wesentlich einzuschéatzen.

Das Mehr an Abschreibungen ist im Wesentlichen durch unabwendbare auBerplanméBige Abschrei-
bungen (StraBenbaumaBnahmen, sonstige Verkaufen) entstanden.

4.3.2 auBerordentliches Ergebnis

Den auBerordentlichen Ertragen von 570 T€ stehen 615 T€ auBerordentliche Aufwendungen gegen-
Uber. Beide Ergebnisse betreffen Vermdgensgeschéfte. Diese Vorgange (z.B. Obdachlosenhaus,
StraBen, Feuerwache LEW) sind durch entsprechende Beschllsse legitimiert.

4.3.3. Ubertragung von Mitteln

Aus den Haushaltsanséatzen 2010 wurden geméaB § 24 KomHKV Erméchtigungen in Héhe von

471.255 € libertragen. Diese werden 2011 aufwandswirksam, wie auch kassenwirksam. Im Anhang
zur Bilanz sind diese detailliert (nach Konten) nachgewiesen.
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4.4 Erlauterung wesentlicher Vorgange der Finanzrechnung
4.4.1. Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Die eingenommenen Investitionszuweisungen, vorwiegend von Bund und Land, weisen gegeniber
dem fortgeschriebenen Plan ein Minus von 1,9 Mio. € aus. Diese wesentliche Abweichung ergibt sich
aus den noch nicht verbuchten Einzahlungen der Férdermittel des Landes fiir die SanierungsmaB-
nahme Ortskern. Dafiir ist im Rahmen des Jahresabschlusses eine Einzahlungserméachtigung in Ho-
he von 1.582.278 € und in gleicher Héhe eine Auszahlungserméachtigung gebildet worden.

Alle weiteren investiven Fordermittel, insbesondere fiir die MaBnahmen aus dem Konjunkturpro-
gramm |l (Feuerwehrgeratehaus, KITA Zwergenland), sind im Rahmen des Projektfortschrittes be-
darfsgerecht abgerufen worden.

Die Einzahlungen aus Beitragen/Entgelten haben den geplanten Wert ebenfalls nicht erreicht (minus
280 T€), was auf Planungsunscharfen zuriickzufiihren ist. Fir in Vorjahren durchgefuhrte StraBen-
baumaBnahmen wurden Beitrage in Hohe von 230,3 T€ kassenwirksam. Dariiber hinaus bestehen
noch offene Forderungen in Héhe von rund 84,3 T€.

Fur BaumaBnahmen sind rund 1,3 Mio. € weniger kassenwirksam geworden, was jedoch nicht
schlussfolgern lasst, dass die Investitionen nicht planmaBig umgesetzt worden sind. Insgesamt sind
rund 3,8 Mio. € investiert worden, die sich aus den Ubertragenen Mittel aus dem Jahresabschluss
2009 und den bereitgestellten Haushaltsmitteln 2010 zusammensetzen.

Wesentliche BaumaBnahmen waren:

= Feuerwehrgeratehaus ,
Sporthallenneubau Oberschule A.D.
Archiv - Gebaudeensemble Altes Rathaus
Mehrzweckgebaude KITA Zwergenland
Funktionsgebaude Spotstatten Std
GemeindestraBen und offentliches Grin

Auszahlungen von aktivierbaren Zuwendungen fir Investitionen an Dritte sind in Hohe von 2,6 Mio. €
nicht kassenwirksam geworden. Das betrifft fast ausschlieBlich das Treuhandvermdgen Sanierung
Ortskern.

Die GA - Fordermittel, inklusive der Eigenmittel, konnten noch nicht an das Treuhandvermégen wei-
tergeleitet werden. Im Rahmen des Jahresabschlusses werden die Mittel (2,5 Mio. €) dafir Gbertra-
gen.

Flr den Erwerb von Grundstlcken, grundstlicksgleichen Rechten, Gebauden sind 236 T€ weniger
kassenwirksam geworden, was auf Planungsunscharfen zurtickzufihren ist.

Die Auszahlungen flir den Erwerb Gbriges Sachanlagevermdgen liegen mit 4565 T€ unter dem fortge-
schriebenen Planwert. Insgesamt sind fiir den Erwerb von Hardware, Software und sonstige Be-
triebs- und Geschéaftsausstattung fast 900 T€ investiert worden. Davon sind knapp 370 T€ Mittel die
im Rahmen Jahresabschluss 2009 (bertragen wurden.

4.4.2 Ubertragung von Mitteln

Im Rahmen des Jahresabschlusses 2010 werden gemaB § 24 KomHKYV freie Mittel in Hohe von
3.148,6 T€ als kassenwirksame Ermachtigung in das Jahr 2011 bertragen. Im Anhang zur Bilanz
sind diese detailliert (nach Konten) nachgewiesen.
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